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Generaldirektérens forord

Generaldirektorens forord

Det finns manga ménniskor i vart samhélle som har omfattande
behov av rehabilitering och stod for att kunna ta sig in i eller tillbaka
till arbetslivet. Det kan bero pa att de har medicinska eller psyko-
sociala problem, och handlar ofta om ménniskor med en sammansatt
problembild. Inte séllan behdver dessa personer fa stdd och hjélp fran
flera aktorer for att helt eller delvis kunna forsorja sig sjélva.

Kommuner, landsting, Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan
har sedan 2004 mojlighet att tillsammans bilda samordningsférbund
for att finansiera insatser som riktar sig just till de personer som
behover stod fran flera aktdrer. Det finns samordningsforbund i
néstan hela landet, och konstruktionen gér det mojligt att anpassa
forbundens verksambhet efter lokala forutsittningar och behov.

De ingaende parterna i forbunden bidrar gemensamt med finansiella
medel. Det dr en omfattande satsning och handlar sammantaget om
stora belopp. Samtidigt kan framgangsrika rehabiliteringsinsatser
bade dka livskvaliteten for de mdnniskor som fér del av insatserna
och leda till minskade kostnader for de samverkande parterna pa
langre sikt. Totalt sett handlar det alltsd om en verksamhet som pé
sikt kan innebara en stor samhéllsvinst, bade ur ett manskligt och ur
ett ekonomiskt perspektiv. Det dr darfor viktigt att veta att resurserna
anvinds pé ett sitt som gor sé stor nytta som mdjligt for de grupper
som far del av insatserna.

Ar 2017 fick ISF i uppdrag av regeringen att utvirdera samordnings-
forbundens verksambhet. I denna rapport beskriver vi den forsta delen
av granskningen, dér vi fokuserar pa samordningsférbundens organi-
sering och verksamhet. Vi kommer inom kort att publicera en rapport
som svarar pd den andra delen av regeringsuppdraget dér vi beskriver
effekterna av samordningsforbundens verksamhet pa kommunniva.
Den tredje, och kanske viktigaste delen av uppdraget, handlar om att
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Generaldirektorens forord

beskriva effekterna av samordningsforbundens verksamhet pa
individniva och ska slutrapporteras forst den 1 december 2021.

Det innebér att det &nnu &r for tidigt att uttala sig om vilka effekter
insatserna faktiskt har. Men den granskning som vi redovisar nu visar
att de samverkande parterna sjdlva bedomer att de insatser som
samordningsforbunden finansierar riktar sig till malgrupper som har
stort behov av samordnat stdd. Deras bedomning &r ocksé att sam-
verkansinsatserna gor nytta for de ménniskor som tar del av dem.
Mycket tyder dessutom pa att det ar langt fler personer dn de som
far del av samordningsinsatser i dag som skulle ha behov av sddana
insatser. Det dr darfor angelédget att samverkan fungerar bra och att
insatserna nar de grupper som behdver ett samordnat stod.

I denna rapport visar vi att det finns flera utmaningar som behdver
hanteras for att samverkan ska kunna né sin fulla potential och vara
ett effektivt stod for manniskor som har ett omfattande behov av
rehabilitering och stéd. Det handlar bade om hur samordnings-
forbunden dr organiserade och hur de ingdende parterna ser pa sitt

uppdrag.

Rapporten har skrivits av Ann-Christin Jans (projektledare),

Mats Bengtsson, Irene Bergqvist, Lisa Widén och Jonas Thelander.
Aven Marcela Cohen Birman, Sabine Brattgird, Maria Denker,
Nina Granqvist, Ola Leijon, Jenny Lindblad, Martin S6der samt
Tristan Norman, har under olika faser arbetat med granskningen.

Stockholm och Goteborg i februari 2019

Catarina Eklundh Ahlgren
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Sammanfattning

Sammanfattning

Uppdraget

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) har fatt i uppdrag av
regeringen att utvirdera samordningsforbundens organisering och
verksamhet.' Utvirderingen bestér av tre fristiende delar:

— samordningsforbundens organisering och verksamhet

— effekter av samordningsforbundens verksamhet pa
kommunniva

— effekter av samordningsforbundens verksamhet pa
individniva.
Denna rapport omfattar den forsta delen av uppdraget och analyserar
sdrskilt huvudménnens prioriteringar i forhallande till samordnings-
forbundens organisering och verksamhet. Vi kartlagger forbundens
organisation och verksamhet for att visa hur den finansiella
samordningen ser ut.

Samordningsforbunden ska finansiera insatser
for individer som behéver samordnad
rehabilitering

Sedan den 1 januari 2004 géller lag (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser, Finsamlagen. Denna gor det

mojligt for kommuner, landsting, Arbetsférmedlingen och
Forsékringskassan att samverka finansiellt inom rehabiliterings-

! Uppdrag angéende utvirdering av samordningsforbundens verksamhet (S2017/02622/SF).
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omrédet. Tillsammans kan de fyra parterna bilda samordningsférbund
och samverka utifran lokala forutsattningar och behov.

Samordningsférbunden &r en arena dér parterna kan métas och arbeta
tillsammans for att individer ska fa det stdd och den rehabilitering
som ger dem mdjlighet att forsorja sig sjélva. Mélgruppen bestér av
individer med medicinska, psykiska, sociala och arbetsmarknads-
relaterade problem som behdver stod fran flera aktorer. Forbunden
bedriver ingen egen rehabiliteringsverksamhet utan finansierar
insatser som parterna ansvarar for. Férbunden stodjer ocksa aktivi-
teter som syftar till att fa samarbetet mellan parterna att fungera mer
effektivt.

Det éar frivilligt for kommuner och landsting att samverka genom
samordningsforbund. Men i Arbetsférmedlingens och Forsékrings-
kassans respektive instruktion framgar att de bada myndigheterna
ska bedriva finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser enligt
Finsamlagen.

Konstruktionen med fyra parter som ska samverka for att ge ett
effektivt stod till individer, som méanga ganger star langt frén
arbetsmarknaden, kriver ett stort engagemang hos alla inblandade.
Grundtanken med den finansiella samordningen genom samordnings-
forbund 4r att parterna ska kunna gora mer tillsammans for individer
med behov av stdd &n vad var och en kan gora i sin egen myndighets-
roll.

Det finns samordningsférbund i nastan hela
landet

De forsta samordningsforbunden bildades i slutet av ar 2004 och i dag
finns det 83 samordningsforbund dir 260 av Sveriges 290 kommuner
ingar i nagot forbund. Vid slutet av &r 2017 bodde knappt 95 procent
av Sveriges befolkning i en kommun som dr medlem i ett forbund.

De kommuner som inte ingér i forbund finns framst i Norrbotten,
Visterbotten och Stockholms lén. Dérutdver ar det enstaka kom-
muner i Skine, Kronoberg och Ostergdtland som inte ingr i forbund.

Forbunden ar olika stora, bade till yta och till antal invanare och i
manga forbund ingar flera kommuner. Andelen invénare som ar
beroende av offentlig forsorjning skiljer sig 4t mellan forbunden men
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skillnaden ar ocksa stor mellan olika kommuner inom de forbund
som bestar av flera kommuner.

Béde en webbenkét och intervjuer som vi har genomfort visar att
savil styrelseledaméter som forbundschefer i forbunden har en
positiv bild av forbunden och de insatser de finansierar. Ménga
framhaller att férbunden &r en viktig arena for de samverkande
parterna. Genom enkéten och véara intervjuer har vi fangat upp
synpunkter om att samordningsférbunden borde kunna anviandas
till mer och fa ett bredare uppdrag.

Samordningsférbunden leds av en styrelse
som utses av medlemmarna

Nir ett samordningsforbund bildas blir de fyra parterna: kommun,
landsting, Arbetsférmedlingen och Forsidkringskassan, medlemmar
1 forbundet. Medlemmarna beslutar sjdlva om hur forbundet ska
organisera sig och dess inriktning pa verksamheten. Antalet med-
lemmar i ett forbund kan vara storre én antalet parter eftersom flera
kommuner och landsting kan vara medlemmar i ett och samma
forbund.

I de forbund dér en av parterna har flera medlemmar, vanligtvis
kommunen, representeras dessa antingen av en av medlemmarna eller
s& ar samtliga medlemmar var for sig representerade i styrelsen med
en ordinarie ledamot. Styrelsens ledamoter ska vara ledamoter i
antingen kommun- eller landstingsfullmiktige, eller anstéllda vid
Arbetsformedlingen eller Forsdkringskassan.

Styrelsen har bdde mandat och ansvar att fatta beslut om forbundets
verksamhet och se till att besluten genomfors.” Samtidigt dr styrelsen
ansvarig for forbundets verksamhet infér medlemmarna i forbundet.

210 § andra stycket Finsamlagen.
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Regeringen styr vilka malgrupper de statliga
myndigheterna ska verka foér att
samordningsforbunden prioriterar

Regeringen har under perioden 2011-2018 gett Arbetsformedlingen
och Forsékringskassan i uppdrag att verka for att samordnings-
forbunden prioriterar samordnade rehabiliteringsinsatser for sirskilda
grupper. Under aren 2017 och 2018 skulle myndigheterna prioritera
langtidssjukskrivna, unga med aktivitetsersittning och unga med
funktionsnedsattning.

Medlemmarna boér styra férbunden genom
andra formella kanaler an styrelseledamoéterna
for att undvika rollkonflikter

Styrelsen i ett samordningsforbund har ett sjdlvstandigt ansvar for
verksamheten i forbundet som ér skilt fran den medlem som har utsett
ledamoten. Men styrelseledamodterna kan hamna i en rollkonflikt om
den egna organisationens behov och intressen skiljer sig fran de
behov som forbundet identifierar lokalt. Darfor anser vi att medlem-
marna inte ska ge styrelseledaméterna i uppdrag att styra forbundens
verksamhet mot sirskilda malgrupper. Det ér i stillet mer lampligt att
medlemmarna for fram sina asikter och onskemal via medlems- eller
budgetsamrad. De personer som representerar de olika medlemmarna
vid dessa samrad har inte samma ansvar for forbundets verksamhet
som en styrelseledamot. Deras uppgift ar att foretrida den egna
organisationens intressen, i samverkan med dvriga parter.

For att undvika eventuella rollkonflikter rekommenderar vi parterna
att vara tydliga med att deras styrelseledaméter inte bor agera som
foretriadare for den egna medlemmen. Medlemmarnas frimsta kanal
for att paverka forbunden kan inte och ska inte vara styrelseleda-
moten.

Styrelseledaméterna ska inte tillvarata intressen hos den part som har
utsett dem, utan deras uppgift r att bedriva verksamheten pa ett
sadant sitt att syftet med den finansiella samordningen uppnas.’

? Prop.2002/2003:132 Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, s. 88.
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Om medlemmarna anvénder sig av medlemssamrad, med andra
representanter én styrelseledaméterna, for att paverka forbundens
verksamhet och inriktning uppgraderas sannolikt samradens betydelse
och styrningen av forbunden blir mer férenlig med regeringens
intentioner.

Forbunden véxer i storlek och det kan fa
betydelse for medlemmarnas inflytande

Forbunden har vuxit over tid. Det beror pa att manga av forbunden
har utdkats med en eller flera kommuner eller ombildats genom
sammanslagningar av féorbund. Antalet forbund har legat pa samma
niva och till med minskat sedan ar 2010 trots att antalet kommuner
som dr medlemmar i férbund har 6kat.

Nér forbund bestar av manga kommuner finns det en risk att balansen
mellan parternas inflytande paverkas. Ar 2016 hade fler 4n hilften av
forbunden mer &n en ordinarie kommunal styrelseledamot och i cirka
en femtedel av forbunden var de kommunala ledamoterna i majoritet.
Detta talar for att kommunernas inflytande kan 6ka genom att for-
bunden omfattar mdnga kommuner. Men det ar inte givet att den part
som har flest ledamdter i styrelsen ocksa far storst inflytande over
styrelsens beslut. Medlemmarna kan namligen skriva in i forbunds-
ordningen att sérskilt viktiga beslut ska fattas med kvalificerad
majoritet. P4 sé sitt kan medlemmarna reglera att en storre andel av
styrelsen behdver vara Gverens for att ett beslut ska kunna fattas.
Detta har ocksa skett i nigra av de forbund ddr manga kommuner

ar medlemmar.

Vi bedomer att fragan om inflytande i styrelsen, kan vara en utman-
ing ndr manga kommuner ingar i samma forbund och om parternas
intressen skiljer sig fran varandra. Ett sitt att forsoka sédkerstélla en
jamn balans for parternas inflytande i styrelsen, dr att medlemmarna
anvinder forbundsordningen for att reglera att vissa speciellt viktiga
fragor ska fattas med kvalificerad majoritet.* Men Finsamlagen
refererar till kommunallagen och enligt denna kan inte medlemmarna
reglera i forbundsordningen vilka ledamoter som ska vara ndrvarande
och att vissa beslut endast kan fattas med kvalificerad majoritet av
parterna. Vi dr medvetna om att en reglering i form av kvalificerad

49 § 4 och 6 Finsamlagen.
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majoritet kanske inte &r tillrdckligt for att parterna, som Finsamlagen
ser ut idag, ska fa en jamlik mojlighet att paverka besluten om det ar
en styrelse med manga kommunala ledaméter. Utvecklingen gér mot
storre forbund och om det finns olika intressen i styrelsen dr det risk
for att det blir en obalans mellan parterna.

Vi rekommenderar darfor att regeringen ser 6ver om fradgan om
beslutsforhet i samordningsforbundens styrelser kan regleras i annan
ordning 4n med hianvisning till kommunalagen.

Det ar parterna som finansierar
samordningsféorbunden

Samordningsférbunden finansieras gemensamt av kommun, landsting
och staten. Staten star for hilften av finansieringen medan kom-
munerna respektive landstingen star for en fjirdedel vardera.” Om
flera kommuner dr medlemmar i samma forbund ar de tillsammans
en part och var och en av kommunerna bidrar dé pé det sitt som de
kommer dverens om. Detsamma géller om flera landsting &r medlem-
mar 1 samma forbund. Den part som bidrar med l4gst belopp avgor
den totala tilldelningen av medel till samordningsférbundet eftersom
andelarna som respektive part ska bidra med ir reglerad i Finsam-
lagen. Forsdkringskassans fordelningsmodell, som vi skriver om lite
senare i sammanfattningen, kommer sannolikt att successivt paverka
utvecklingen av hur mycket medel de olika forbunden far totalt fran
parterna.

Forsdakringskassan fordelar de statliga medlen till samordnings-
forbunden men samrader med Arbetsformedlingen pa nationell niva
innan myndigheten fattar beslut om den statliga tilldelningen. I dags-
laget fordelar Forsakringskassan cirka 335 miljoner kronor till for-
bunden varje ar, vilket innebér att samordningsférbunden far cirka
670 miljoner kronor totalt.

%5 § Finsamlagen.
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Ny modell for att férdela medel uppskattas av
samordningsférbunden

Fram till ar 2015 fick forbunden ansdka om medel. Tilldelningen
byggde da pa forbundens ansdkningar och hur mycket de hade fatt
tidigare ar. Men behovet 6kade av en mer transparent och ldngsiktig
modell i takt med att allt fler kommuner valde att gd med i ett sam-
ordningsforbund och att fler forbund bildades.

En sddan modell for att fordela medel har tagits fram i samarbete
mellan Forsdkringskassan och Nationella radet for finansiell
samordning (Nationella radet) i dialog med forbunden. Modellen
baseras pa storleken pé befolkningen i arbetsfor dlder och pa ett
forsorjningsmatt som omfattar utbetalda offentliga ersittningar vid
ohiélsa, i form av arbetsmarknadsstod samt ekonomiskt bistand.
Modellen infordes vid fordelningen av medel for ar 2016.

Mer 4n hilften av de styrelseledaméter och forbundschefer som har
svarat pa var webbenkét anser att modellen ar ganska eller mycket
dndamalsenlig.

En majoritet av styrelseledaméterna och férbundscheferna anser
att samordningsférbunden borde tilldelas mer medel

Av svaren pa var webbenkét framgar att synen pa hur mycket medel
som borde tilldelas samordningsforbunden varierar beroende pa
vilken part de som svarar kommer ifrdn. Runt 75 procent av de
svarande fran landstingen och drygt 60 procent fran kommuner anser
att samordningsforbunden borde 4 lite mer eller mycket mer medel.
Bland de svarande fran de statliga myndigheterna anser cirka 50 pro-
cent att forbunden borde fa lite mer eller mycket mer medel. Bland
forbundscheferna anser 77 procent att forbunden borde f& mer medel.

Flera samordningsférbund har samlat p8 sig ett stort eget kapital

Nér medlemmarna har betalat ut sina arliga bidrag till forbunden

ar dessa medel forbundets egna, eftersom varje forbund ar en egen
juridisk person. Sammantaget hade férbunden vid utgadngen av ar
2017 ett eget kapital pa totalt 230 miljoner kronor. Men dessa medel
var mycket ojamnt fordelade mellan forbunden. Knappt en fjérdedel
av forbunden hade cirka hilften av beloppet.
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Vi har forstaelse for att forbunden behdver ha ett visst eget kapital.
Men vi tycker att den sammantagna storleken pa det egna kapitalet

ar problematisk. Problemet &r att de medel som medlemmarna bidrar
med till forbunden inte omsitts i verksamhet i tillrdckligt snabbt takt.
Detta trots att det finns individer som behdver stod som inte kan
tillgodoses inom en parts ordinarie verksamhet. Fragan &r viktig for
samtliga parter och medlemmar i forbunden, eftersom alla bidrar med
medel. Utmaningen &r forstas extra stor for de forbund som har stort
eget kapital.

Vi rekommenderar medlemmarna att se till att forbundens medel
omsitts i verksamhet. Det kan forslagsvis ske genom minskad
tilldelning av medel till de forbund som har ett stort eget kapital.

Vi foreslar ocksa att Nationella radets rekommendation om rimlig
storlek pé eget kapital anvéinds vid bedomningen av vad som é&r rimlig
storlek pé det egna kapitalet.

Samordningsférbunden far inte sjalva bedriva
rehabiliteringsinsatser

Den centrala uppgiften for ett samordningsforbund ér att finansiera
insatser fOr att personerna i malgruppen ska forbéttra eller aterfé sin
forméga till forvarvsarbete. Ett forbund far inte bedriva nadgon egen
rehabiliteringsverksamhet. Forbunden finansierar darfor insatser som
de samverkande parterna ansvarar for.

Viér granskning visar att det kan vara svart att fa medlemmarna i ett
forbund att ta 6ver insatser ndr forbundets finansiering av verksam-
heten upphor. Det géller framforallt insatser som finns 1 granslandet
mellan parternas ordinarie uppdrag. Intervjuerna visar att en lang-
siktigt stabil finansiering fran forbundet dr avgorande sa linge det
finns ett behov av insatser som befinner sig i granslandet mellan tva
eller flera myndigheter. Om inte forbunden fortsétter att finansiera de
projekt som ingen part vill eller kan ta 6ver hela ansvaret for, uppstér
en risk for att projekt 1aggs ner och att investeringar i metodutveck-
ling och individer inte tas tillvara. Det ar rimligt att det finns en
maélséttning om att varje insats som paborjas ska kunna imple-
menteras i nagon av medlemmarnas ordinarie verksamhet. Det &r
ocksa rimligt att en sddan malsittning ar klarlagd vid tiden for
styrelsens beslut. Berorda parter i forbundet bor pé ett tidigt stadium
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behandla frédgan om vilka mojliga vigar som finns for att implemen-
tera en insats. Vi anser att det dr viktigt att sékerstélla att det finns en
langsiktig finansiering av framgangsrika insatser som befinner sig i
granslandet mellan tva eller flera myndigheter, sa ldnge behovet av
insatsen kvarstar. Samtidigt méste forbunden forhalla sig till att de
inte sjdlva far bedriva insatser i egen regi. Berdrda parter behover
behandla frdgan om vilka mojliga vdgar som finns for att uppné en
langsiktig finansiering for insatser som befinner sig i grénslandet
och darfor inte kan implementeras hos nagon av parterna. Fragan &r
en utmaning for bade parterna och forbunden.

Det finns skal att se dver de statliga
myndigheternas uppdrag om att samverka

Parterna bidrar i1 varierande utstrackning med personal i de insatser
som forbunden finansierar. Personalen som arbetar i insatserna
kommer fran olika delar av medlemmarnas organisationer. Var
granskning visar att det finns en utbredd uppfattning om att de statliga
myndigheternas vilja och forméga att bidra med medarbetare i
samverkan har minskat. Det kan vara svart att bemanna de insatser
som styrelsen har beslutat att finansiera, vilket minskar mdjligheten
att genomfora de planerade insatserna. Vi bedomer att
samordningsforbundens legitimitet och effektivitet hotas om inte alla
parter medverkar till samordningen pa ett likvérdigt sétt.

Under hosten 2018 har Forsdkringskassan reviderat sina riktlinjer for
hur myndigheten ska bedriva samverkan genom samordningsforbund.
I samband med intervjuer under hosten, framforallt inom ramen for
ISF:s tredje deluppdrag om samordningsforbunden, har vi sett exem-
pel pa hur Forsikringskassans reviderade riktlinjer fatt genomslag
lokalt i bland annat arbetssitt och mdjligheten att bedriva individ-
inriktade insatser som finansieras av forbunden. Fortydligandet och
tolkningen av vad medarbetare far utfora for arbetsinsatser har i dessa
fall medfort att Forsdkringskassans medarbetare fatt en snévare roll
nu dn tidigare.

Variationen i tolkningen av Forsékringskassans reviderade riktlinjer,
och de konsekvenser som dessa har fétt i flera forbund, ar proble-
matisk. Utvecklingen visar ocksé att samverkan kan vara skor och att
det kan fa stora konsekvenser for arbetet 1 forbunden nér riktlinjer
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tolkas pa olika sétt. Ytterst dr det de individer som &r i behov av
samordnad rehabilitering som riskerar att drabbas.

Mot bakgrund av den utveckling som vi har sett under granskningens
gang, det vill séiga att de statliga parterna i samverkansarbetet verkar
dra sig tillbaka pa vissa hall, anser vi att det finns skél att se Gver hur
uppdraget att samverka ar formulerat i myndigheternas instruktioner.
Utover att uppna en effektiv anviandning av tillgéngliga resurser bor

myndigheterna ocksé verka for en stabil och god samverkan over tid.

Antalet individer som far stéd och hjalp genom
forbundsfinansierade insatser ar betydligt farre
an antalet som bedémts vara i behov av
samordnad rehabilitering

Uppgifter om deltagare i insatser som finansieras av forbunden finns i
uppfoljningssystemet SUS (Sektorsovergripande system for uppfolj-
ning av samverkan och finansiell samordning inom rehabiliterings-
omradet). Dér registreras bade deltagare i individinriktade insatser
och deltaganden i insatser som vénder sig till medarbetare hos
parterna.

Under ar 2017 var det totalt 28 500 deltagare som deltog i de individ-
inriktade insatserna. Det motsvarar 11 procent av det antal personer
som regeringen i forarbetena beddmde behdver sddana insatser

(280 000 personer). Samtliga forbundschefer som vi har intervjuat
framhaller att behovet av stod och hjélp &r langt mycket storre &n vad
forbunden formar att finansiera.

Den statistik som finns tillgdnglig visar att fler kvinnor &n mén tar del
av de insatser som finansieras av forbunden. Statistiken visar ocksé
att unga ar overrepresenterade och att deltagarna generellt har en lag
utbildningsniva. Néstan 90 procent av deltagarna hade offentlig
forsorjning innan de paborjade en insats.
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Samordningsférbunden ska félja upp och
utvardera sin verksamhet

Samordningsforbunden ska lokalt folja upp och utvirdera de reha-
biliteringsinsatser de finansierar.® Forarbetena till Finsamlagen séger
ocksa att regeringen ska utse den myndighet som ska ansvara for den
nationella uppféljningen och utvirderingen.” Forsikringskassan har i
uppdrag att till regeringen varje ar redovisa malgrupper och resultat
for de insatser som finansieras av forbunden.® Daremot har Forsik-
ringskassan inget uppdrag om att utvirdera samordningsforbunden
och den verksamhet de finansierar.

Arbetsformedlingen och Forsdakringskassan har ocksa ett gemensamt
uppdrag att redovisa hur de arbetar for att samordningsforbunden ska
prioritera att finansiera insatser for langtidssjukskrivna, unga med
funktionsnedsdttning och unga som har aktivitetsersattning i syfte att
stirka kvinnors och méns formaga till forvirvsarbete.’

Samordningsférbunden behdver stod for att
kunna upphandla uppféljningar och
utvarderingar av de insatser de finansierar

Finsamlagen séger att forbunden sjélva ska ansvara for lokal
uppfoljning och utvirdering. Men forbunden behover sarskild
kompetens for att genomfora dessa utvirderingar och darfér kommer
de sannolikt att behdva upphandla sddana tjanster.

Att upphandla externa uppfoljningar och utvérderingar kréver i sig
som regel mycket god kompetens inom omradet for att kunna
formulera nodvandiga kvalitetskrav. Kompetens inom omrédet krévs
ocksa for att kritiskt kunna bedéma det arbete som utfors av den
externa leverantoren.

Utan denna kompetens finns det risk for att uppfoljningar och
utvérderingar inte blir tillrdckligt &ndamélsenliga. Men vi anser inte
att det ar rimligt att kridva att denna kompetens ska finnas hos de
enskilda forbunden. Av den anledningen rekommenderar vi att

67§ 5 Finsamlagen.

7 Prop. 2002/03:132, Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, s. 103.

¥ Regleringsbrev for Forsikringskassan avseende budgetaret 2018.

? Regleringsbrev for Forsikringskassan och Arbetsformedlingen avseende budgetaret 2018.
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Nationella radet knyter till sig en grupp av radgivande experter pa
utvdrdering som forbunden kan vénda sig till nir de ska upphandla
uppfoljningar och utvirderingar.

Férutséttningarna for uppféljning och utvardering genom
uppfoljningssystemet SUS behéver férbéttras

Uppfoljningssystemet SUS ar ett system som ska gora det mojligt att
folja upp resultaten av samverkan och finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet. Forsakringskassans aterrapport till regeringen
for ar 2017 visar att det finns brister i SUS. Dessa handlar framfor allt
om att insatser eller atgérder inte registreras, att det finns efterslap-
ningar i registreringen och att begrepp och kategoriseringar av olika
typer av insatser vid registreringar i SUS tolkas pa olika sitt av olika
forbund. "’

For att forsoka fa en uppfattning om tillforlitligheten i SUS har vi
gétt igenom forbundens arsredovisningar for ar 2016. Vi har jamfort
informationen om deltagare i arsredovisningarna med antal registre-
rade deltagare i SUS. Jamforelsen visar att det finns férbund som
redovisar fler deltagare i SUS 4n i arsredovisningarna, men ocksa det
motsatta, det vill sdga att en del forbund redovisar fler deltagare i sina
arsredovisningar dn i SUS. Vara iakttagelser tyder pé att det fort-
farande finns en underrapportering i SUS men ocksa att forbunden
inte synliggdr hela sin verksamhet i rsredovisningarna.

En relativt stor andel av deltagarna i individinriktade insatser registre-
ras i SUS utan personuppgifter (anonymt eller som en antalsuppgift i
en sa kallad volyminsats). Vi bedomer att detta till en del kan for-
klaras med att deltagaren maste limna sitt samtycke for att person-
uppgifter ska kunna registreras. Behovet av att skydda enskilda
deltagares personliga integritet maste vigas mot hur personuppgifter
ska fa hanteras i SUS. Ur uppf6ljnings- och utvirderingssynpunkt ar
det problematiskt att inte fler deltagare registreras med personupp-
gifter. De resultat och effekter som kan foljas upp och utvérderas
kommer da att baseras pé ett mindre antal deltagare 4n vad som har
deltagit i insatserna. Vara intervjuer med ett antal forbundschefer
visar ocksa att de vill kunna anvdnda SUS till mer &n vad de kan i dag
och onskar en utbyggnad av systemet.

10 Forsakringskassan, Uppfolining av samordningsforbundens insatser, redovisning enligt
Foérsdkringskassans regleringsbrev 2017, s. 8.
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Forsékringskassan har vid upprepade tillfallen uppméarksammat
regeringen pa behovet av att se dver kravet pa samtycke for
registrering av personuppgifter i SUS. Dels genom en framstéllan till
regeringen ar 2006, dels i rapporten Forstirkt stid for personer som
ar langtidssjukskrivna och unga med aktivitetsersdttning."

Vi rekommenderar att regeringen ger Forsdkringskassan i uppdrag att
ytterligare utveckla och anpassa uppfoljningssystemet SUS, i samrad
med samordningsférbunden och samverkansparterna. Malet &r att
gora SUS mer heltdckande sa att det battre tillgodoser forbundens
behov och ar relevant for framtida uppfoljningar pa nationell niva.
For att 6ka vérdet, bade for forbunden och for framtida uppfoljningar
pa nationell niva, bor SUS utékas med information om deltagarnas
grad (partialitet) av sjukskrivning, aktivitetsersittning, sjukersattning
och arbetsloshet samt fordandringar i dessa. Det ska vara obligatoriskt
att registrera uppgifter om bade individinriktade och strukturévergrip-
ande insatser. Det ska ocksa ga att ta ut tillforlitlig ekonomisk infor-
mation om budget, utfall och administrativa kostnader.

Vi anser ocksa att regeringen bor se dver om det &r ldmpligt och
mojligt att skapa forutsattningar for att registrera personuppgifter i
SUS utan samtycke i syfte att underlétta arbetet med att uppna ett
mer tillforlitligt register.

" Forsakringskassan, Framstdllan om dndring av forordning (2003:766) om behandling av
personuppgifter inom socialforsdkringens administration samt ny forordning avseende system
for uppfolining av samverkan inom rehabiliteringsomradet (SUS), Dnr. 2838/2004.

12 Forsakringskassan, Atgdrder for att forstirka stodet till langtidssjukskrivna och unga med
aktivitetsersdtining i samverkan genom samordningsforbund, daterrapportering enligt
regleringsbrev for 2016, s. 14.

25






Inledning

1 Inledning

Den 1 januari 2004 tradde lag (2003:1210) om finansiell samordning
av rehabiliteringsinsatser, Finsamlagen, i kraft. Finsamlagen gor det
mojligt for kommuner, landsting, Arbetsformedlingen och Forsak-
ringskassan att samverka finansiellt inom rehabiliteringsomradet.
Tillsammans bildar de fyra parterna ett samordningsforbund och
samverkar utifran lokala forutsdttningar och behov. I dagsléget finns
det 83 samordningsforbund i Sverige.

Samordningsforbunden ar en arena dér parterna kan mdtas och arbeta
tillsammans for att individer ska fa det stdd och den rehabilitering
som ger dem mojlighet att forsorja sig sjdlva. Malgruppen bestar av
individer med medicinska, psykiska, sociala och arbetsmarknads-
relaterade problem som behdver stod fran flera aktorer.

Forbunden bedriver ingen egen rehabiliteringsverksamhet utan
finansierar insatser som parterna ansvarar for. Forbunden stodjer
ocksa aktiviteter som syftar till att f& samarbetet mellan parterna att
fungera mer effektivt.
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1.1 Uppdraget att utvardera
samordningsforbundens organisering och
verksamhet

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) har fatt i uppdrag av
regeringen att utvirdera samordningsforbundens organisering och
verksamhet."” Utvirderingen bestar av tre fristiende delar:

— Samordningsforbundens organisering och verksamhet.

—  Effekter av samordningsférbundens verksamhet pa
kommunniva.

—  Effekter av samordningsférbundens verksamhet pa
individniva.

Denna rapport géller den forsta delen av uppdraget och omfattar
sdrskilt en analys av huvudmaénnens prioriteringar i férhéllande till
samordningsforbundens organisering och verksamhet. Har kartlagger
vi forbundens organisation och verksamhet for att visa hur den
finansiella samordningen ser ut. Vi beskriver bland annat forbunds-
chefens anstillning, styrelsens sammanséttning, antal anstillda,
verksamheten, vilka malgrupper forbunden riktar sig till samt de
insatser som forbunden prioriterar — individinriktade och struktur-
overgripande. Vi redovisar ocksé en analys av 6vergripande regelverk
och styrande dokument. Dessutom redogér vi for en enkétstudie
riktad till styrelseledamoter och forbundschefer.

Den andra delen av uppdraget omfattar en utvardering av de samman-
tagna effekterna av samordningsférbundens verksamhet pa kommun-
niva under tidsperioden 2004-2016. Utvérderingen studerar om
malgrupperna for forbundens verksamhet kommer ndrmare arbets-
marknaden i de kommuner dar forbunden ar verksamma genom att
undersoka hur andelen individer som har offentlig forsorjning
paverkas. Denna del av utvirderingen ska ISF redovisa senast den

15 mars 2019."

Den tredje och sista delen av uppdraget bestér av en effektutvardering
av samordningsforbundens verksamhet pé individniva. For att kunna
skatta orsaksforhéallandena (kausala effekter) av forbundens verk-

13 Uppdrag angdende utvérdering av samordningsforbundens verksamhet (82017/02622/SF).
'* Andring av uppdrag angiende utvirdering av samordningsférbundens verksamhet
(S2018/04767/SF).
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samhet péd individnivad kommer utvérderingen att genomforas med en
experimentell ansats. Individer ur forbundens malgrupp kommer att
slumpas (randomiseras) till en behandlingsgrupp eller en kontroll-
grupp. Behandlingsgruppen kommer snabbt att fa del av forbunds-
finansierade insatser medan individer i kontrollgruppen kommer att
fa vénta pa detta i cirka 6 manader. Utvérderingen innefattar dels
en pilotverksamhet som genomforts under ar 2018 och en storre
randomiserad utvérdering som &r planerad att genomforas under
2019. Pilotverksamheten har delredovisats den 1 december 2018.
En delredovisning av den stora utvéirderingen ska goras den

1 december 2020 och en slutredovisning av hela utvéirderingen ska
goras den 1 december 2021.

Samordningsforbunden har tidigare utvérderats och studerats av
Statskontoret, ISF och riksdagens socialforsikringsutskott."

1.2 Genomfdrandet av granskningen

I den del av granskningen som presenteras i denna rapport har vi i
vissa delar utgatt fran de forhallanden som gillde fér samordnings-
forbunden ar 2016. Det innebér att delar av redovisningen baserar sig
pa dokument och statistik som géllde ar 2016. Men i manga fall finns
material och kommentarer dven for aren 2017 och 2018.

1.2.1 Vi har gatt igenom hur samordningsférbunden &r
organiserade

Vi har gétt igenom de dokument som styr forbunden, némligen de
forbundsordningar som géillde ar 2016. Vi har utifrdn dessa bland
annat sammanstéllt uppgifter om forbundens styrelser och om hur
forbundsordningarna reglerar styrelsens beslutsforhet.

' Se bilaga 1: Tidigare utvirderingar av samordningsfrbunden.
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1.2.2 Samordningsférbundens arsredovisningar och

verksamhetsberattelser

Vi har anvint samordningsférbundens arsredovisningar och
verksamhetsberittelser for aren 2016 och 2017 for att kartldgga

vilken part som innehar ordforandeposten i styrelsen (2016)
forbundens bemanning och kanslifunktion (2016)

hur antalet redovisade deltagare i individinriktade insatser och
antalet redovisade deltaganden i strukturdvergripande insatser
overensstimmer med inrapporteringen i uppfoljningssystemet
SUS'® (2016)

1 vilken egenskap styrelseledaméter undertecknar
arsredovisningarna — personligen eller med myndighetens
namn (2017).

1.2.3 Registerdata

For att genomfora granskningen har vi hdmtat in registerdata fran
flera olika myndigheter och kéllor:

Forsakringskassan, nar det géller sjukpenning, langtids-
sjukskrivningar, aktivitetsersittning och sjukersittning.

Arbetsformedlingen nér det giller information om arbetsloshet
med mera.

Uppgifter om forsorjningsmatt och helarsekvivalenter som
SCB beréknar och som finns tillgédngligt p4 Finsams hemsida.
Forsorjningsmattet innehéller uppgifter om utbetalningar i
form av offentlig forsorjning. Mattet redovisas som ett samlat
matt men ocksa uppdelat pa offentlig forsorjning till foljd av
Ohilsa, 1 form av Arbetsmarknadsstdd samt Ekonomiskt
bistand. [ samband med att SCB tar fram uppgifter om
forsorjningsmattet berdknar man ocksa helarsekvivalenter.
Helarsekvivalenterna utgér fran antalet ersatta dagar och visar
antalet individer med full ersittning under ett helt ar (partiella

19 SUS star for Sektorsévergripande system for uppfoljning av samverkan och finansiell
samordning inom rehabiliteringsomradet.
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ersittningar dr omriaknade till hela personer). Vér analys i
kapitel 4 baserar sig pa dessa ekvivalenter.

— Statistiska centralbyran (SCB), for uppgifter om befolkning,
alder och utbildning.

Vi har ocksa hdamtat uppgifter om forbundsfinansierade insatser fran
uppfoljningssystemet SUS. SUS ir ett sektorsovergripande system for
uppfoljning av samverkan och finansiell samordning inom rehabili-
teringsomradet som Forsékringskassan administrerar. Uppgifterna
som géller ar 2016 dr hdmtade fran SUS under april 2018.

1.2.4 Webb-enkat till styrelseledamdter och
féorbundschefer

Vi skickade i borjan av ar 2018 ut en webb-enkat till samtliga ordi-
narie styrelseledamoéter och forbundschefer i 81 samordningsférbund.
Vi bedomde att dessa var de forbund som vid arsskiftet 2017/2018
hade varit verksamma tillréckligt 1inge for att styrelseledamdterna
skulle kunna besvara enkatfragorna. Det innebar att vi inte skickade
ut enkdten till ett forbund som nyligen bildats, Samordningsférbundet
Sundbyberg. Information om vilka som var ordinarie styrelseleda-
moter samt forbundschefer i de olika forbunden samlade vi in dels
frén forbundens hemsidor, dels genom e-postforfragningar till f6r-
bundens kontaktadresser.

Fakta om enkéten

— Enkéten skickades till ordinarie styrelseledaméter och till
forbundscheferna i 81 samordningsforbund.

— 477 personer fick enkidten. Dessa hade sammanlagt 522
positioner i forbunden dé 33 personer var aktiva i fler 4n ett
forbund.

— Totalt blev svarsfrekvensen 67 procent (350 svar).
— 63 av 81 ordforanden i styrelsen svarade.
— 51 vice ordforanden i styrelse svarade.

— 161 ovriga styrelseledaméter svarade. De var alltsa varken
ordforande eller vice ordférande.
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— Totalt svarade ungefir 62 procent av de tillfragade
styrelseledamoterna pa enkaten.

— 73 av 80 forbundschefer svarade (91 procent). I ett forbund
hade vi inte ndgon uppgift om vem som var forbundschef nir
enkéten skickades ut.

— Ytterligare information om enkéten finns i bilaga 2.
Tabell 1.1. Antal styrelseledaméter och forbundschefer som fatt

enkéten och som svarat pa den samt svarsfrekvens,
uppdelat pa respondenter fran olika parter samt

forbundschefer.
Part/Roll Kommun  Landsting AF FK FC  Totalt
Antal 196 84 80 82 80 522
utskickade
Antal svarande 111 49 66 49 73 348
Svarsfrekvens 57 % 58 % 83 % 60 % 91 % 67 %

Anm.: Tva personer som svarade pa enkéten uppgav att de inte var verksamma i nagot
samordningsforbund nér de fick enkéten och att de heller inte hade varit verksamma i nagot
samordningsforbund under hela ar 2017. Dessa tva personer svarade inte pa nagra ytterligare
fragor och vi vet darfor inte vilken part som utsett dem till ledaméter eller om de var
forbundschefer. De tva finns dérfor inte med i denna tabell, men de rdknas in i det totala antalet
svarande som dérfor dr 350. AF star for Arbetsformedlingen, FK star for Forsakringskassan och
FC star for forbundschef i samordningsforbund.

Kdlla: ISF:s enkait till styrelseledaméter och forbundschefer.

Svarsfrekvensen varierar mellan olika grupper av respondenter
(tabell 1.1). Hogst var svarsfrekvensen bland férbundscheferna.
Drygt 90 procent av forbundscheferna som vi skickade enkéten till
besvarade den. Bland styrelseledamdterna fran Arbetsformedlingen
var svarsfrekvensen 83 procent och bland ledaméterna fran For-
sdkringskassan var den 60 procent. Lagst var svarsfrekvensen bland
ledaméter utsedda av kommuner och landsting, 57 respektive

58 procent.
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1.2.5 Intervjuer

Vi har under hosten 2018 genomfort intervjuer med foretradare for
flera olika myndigheter, intresseorganisationer och samordnings-
forbund. Samtliga intervjuer har genomforts personligen och har
strukturerats utifrdn en gemensam mall. Vi har alltsa stéllt ungefar
samma fragor i samtliga intervjuer. Vi har fort anteckningar vid
intervjuerna och latit de intervjuade l4sa dessa anteckningar i
efterhand. I vissa fall har de intervjuade kompletterat eller foreslagit
fortydliganden eller dndringar i vara anteckningar. Vissa intervjuer
har genomforts 1 grupp, vilka detta dr framgar nedan.

Vi har intervjuat foretrddare for de myndigheter och det kommun-
forbund som ingar i Nationella radet for finansiell samordning.
Nationella radet bestér av tjanstemén fran tre statliga myndigheter
samt Sveriges kommuner och landsting och ar ett forum for gemen-
samma stéllningstaganden. Intervjuerna har genomforts enskilt om
inget annat framgar. Vi har traffat:

— Forsékringskassan
— Arbetsformedlingen (gruppintervju med tva personer)
— Socialstyrelsen

Sveriges kommuner och landsting (gruppintervju med fem
personer).

Vi har ocksa gjort gruppintervjuer med foretradare for Nationella
radet for finansiell samordning och Nationella nétverket for
samordningsforbund.

Darutdver har vi intervjuat forbundschef eller bitrddande forbund-
schef'i 6 olika samordningsforbund. Samtliga intervjuer utom den
med Kalmar har genomforts enskilt. I intervjun med Kalmar deltog
dven en processtodjare vid intervjun. Vi har traffat foljande forbund:

— Samordningsférbundet Insjoriket

— Samordningsférbundet Finsam Falun

— Samordningsforbundet i Kalmar lan

— Samordningsférbundet RAR i S6rmland

— Samordningsférbundet Skelleftea—Norsjo
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— Samordningsforbundet Uppsala lin.

Utover dessa forbundschefer, har vi haft samtal med forbundschefer
och andra medarbetare i forbunden i samband med den tredje delen 1
ISF:s utvérdering av samordningsforbunden.

1.3 Rapportens disposition

I nésta kapitel beskriver vi forutséttningarna for finansiell samordning
genom samordningsforbund. Vi redogor da ocksa for hur styrningen
av forbunden ser ut. I kapitel tre beskriver vi hur forbunden &r organi-
serade och hur de leds. Kapitel fyra handlar om forbundens socio-
ekonomiska forutsittningar och kapitel fem om forbundens finan-
siering. Kapitel sex omfattar en redogdrelse for hur den verksamhet
som samordningsforbunden finansierar bedrivs. I kapitel sju beskriver
vi malgruppen for den finansiella samordningen och kapitel atta
handlar om lokal och nationell uppf6ljning och utvirdering. Vi
avslutar rapporten med vara slutsatser samt forslag och rekommen-
dationer. Till rapporten finns flera bilagor.

I forarbeten till lagtexten i Finsamlagen anvédnds begreppen parter
och medlemmar véxelvis nir texten syftar pa kommuner, landsting,
Arbetsformedlingen eller Forsékringskassan, vilket kan vara forvirr-
ande. [ den hir rapporten skiljer vi mellan begreppen pé sa sitt att
”parterna” d&r kommuner och landsting, Arbetsformedlingen och
Forsdakringskassan, medan "medlemmarna” dr de delar av parterna
som ingér i respektive samordningsforbund. For Forsikringskassan
och Arbetsformedlingen 4r det hela myndigheterna som ingér som
medlemmar i de olika samordningsférbunden, medan det for
kommuner och landsting &r de berdérda kommunerna respektive
landstingen.

For att forenkla framstéllningen undviker vi dessutom region-
begreppet, som inte anvénds i Finsamlagen. I rapporten anvdnder

vi genomgaende begreppet landsting for att beteckna savél landsting
som regioner. Det finns ett undantag, Samordningsférbundet Finsam
Gotland, déir Region Gotland har hand om bade landstingskommunala
och primdrkommunala uppdrag.
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Niér vi skriver om insatser som forbunden finansierar anviander

vi begreppen som anvinds i uppfoljningssystemet SUS'” for att
kategorisera insatser. Vi kommer dérfor att anvinda begreppen
individinriktade insatser nir det handlar om insatser som véinder

sig till individer som har behov av stdd. Nér det handlar om insatser
i form av utbildningar med mer som vénder sig till personal hos
parterna bendmner vi dessa som strukturdvergripande insatser.

17 SUS star for Sektorsdvergripande system for uppfoljning av samverkan och finansiell
samordning inom rehabiliteringsomradet och behandlas mer utforligt i kapitel 8.
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2  Finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser

Finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser dr en av flera
samverkans- och samordningsformer inom rehabiliteringsomradet.
Rehabilitering &r enligt Socialstyrelsens definition ”insatser som ska
bidra till att en person med forvarvad funktionsnedséttning, utifran
dennes behov och forutsittningar atervinner eller bibehaller bésta
mojliga funktionsféorméga samt skapar goda villkor for ett sjalv-

standigt liv och ett aktivt deltagande i samhéllslivet”."®

Finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser har bedrivits i olika
former sedan 1990-talet, till en borjan som forsdoksverksamheter.
Sedan &r 2004 finns det en permanent mojlighet for kommuner,
landsting, Arbetsférmedlingen och Forsékringskassan att samordna
resurser for att stodja individer, genom att tillsammans bilda samord-
ningsforbund.

Det 6verordnade syftet med den finansiella samordningen har alltid
varit att samla resurser fran flera olika offentliga huvudmén och
aktorer for att stodja individer som har behov av en samordnad
rehabilitering och som riskerar att hamna i ett gransland mellan
myndigheternas ordinarie uppdrag. I dag sker samordningen genom
samordningsforbund, en organisationsform som regleras i Finsam-
lagen.

I detta kapitel beskriver vi bland annat vad finansiell samordning

ar och hur utbredd denna samverkansform dr. Vi beskriver ocksa
ramverket for den finansiella samordningen — Finsamlagen, rege-
ringens styrning av de statliga myndigheterna och parternas uppdrag
och roller i samordningen.

'8 Socialstyrelsens termbank: www.socialstyrelsen.se, hamtad den 9 januari 2019.
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2.1 Samordningsférbund ger parterna en
madjlighet att samarbeta

Samordningsforbunden har i forsta hand till uppgift att koordinera

de resurser som parterna bidrar med till individer som behdver stod
av flera aktdrer for att utveckla sin forméga att forvérvsarbeta.
Forbunden ska koordinera resurserna pé ett sddant sitt att stodet till
de individer som &r i behov av samordnad rehabilitering blir effektivt
och motsvarar individernas behov. Malet med den verksamhet som
finansieras av samordningsforbund &r att personer som ar i behov av
samordnade rehabiliterande insatser ska kunna aterfa eller forbéttra
sin arbetsformaga.

Den finansiella samordningen bedrivs i samordningsforbund dir de
samverkande parterna — kommuner, landsting, Arbetsformedlingen
och Forsdkringskassan — ingar som medlemmar. Samordningen utgar
fran Finsamlagen som trddde i kraft ar 2004. Lagen gor det mdjligt
for de fyra parterna att avsitta resurser till samarbete. Samarbetet, det
vill sdga den finansiella samordningen, sker genom att parterna blir
medlemmar i ett samordningsférbund. De kan da bedriva finansiell
samordning inom ett samordningsomrade som kan omfatta en eller
flera kommuner eller delar av kommuner. De medverkande kommu-
nerna kan finnas i olika landsting. Det finns férbund i ndstan hela
landet.

Ett samordningsforbund &r en struktur for att hantera samverkan, och
ska stodja samverkan mellan parterna. Férbunden har en egen budget
och far finansiera rehabiliteringsinsatser som ligger inom de samverk-
ande parternas samlade ansvarsomrade. Ett forbund far inte bedriva
egen rehabiliteringsverksamhet eller fatta beslut om insatser eller
ersittningar till enskilda individer. Forbunden far inte ta Gver part-
ernas ansvar for enskilda individer, utan de samverkande myndig-
heterna har alltid kvar sitt ansvar for stod och forméner till enskilda
individer.

Malgruppen bestar av individer med medicinska, psykiska, sociala
och arbetsmarknadsrelaterade problem som behover stod fran minst
tva parter. Det handlar om individer som ofta befinner sig langt ifran
arbetsmarknaden och som vanligen dr beroende av offentlig forsorj-
ning, till exempel ekonomiskt bistdnd eller ersittning fran arbets-
l6shetskassa eller Forsakringskassan. Men det &r inte nodvéandigt att
de individer som fér ta del av insatserna ska ha tagit emot offentlig
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forsorjning tidigare. Aven personer som helt saknar offentlig
forsorjning och personer med en eller flera kortare perioder med
offentlig forsorjning ska kunna fa del av insatser som finaniseras av
forbunden.

Forbunden verkar genom att finansiera insatser som bedrivs av nagon
av de samverkande parterna. Insatserna syftar ofta till att utveckla
gemensamma metoder och individanpassa insatser sa att man nér en
okad kvalitet och effektivitet. Forbunden stodjer ocksa aktiviteter som
syftar till att fa samarbetet mellan parterna att fungera mer effektivt,
sa kallade strukturdvergripande insatser. I kapitel 6 kommer vi att
beritta mer om malgrupper och forbundsfinansierade insatser.

2.2 Det finns samordningsférbund i nastan
hela landet

De fyra forsta samordningsforbunden bildades ar 2004, samma ar
som Finsamlagen tridde i kraft. Antalet forbund har darefter 6kat
snabbt och flertalet kommuner och samtliga landsting &r i dag
medlemmar i ett samordningsforbund.

Vid slutet av ar 2017 bodde knappt 95 procent av Sveriges befolkning
i aldersgruppen 16—64 ar i en kommun som var medlem i ett samord-
ningsforbund. Forbundens storlek varierar vilket vi aterkommer till i
kapitel 4 da vi redovisar vi forbundens befolkningsunderlag nidrmare.

2.2.1 Antalet samordningsférbund och antalet
kommuner som ingar i ett férbund har dkat éver
tid

I slutet av r 2018 fanns det 83 samordningsforbund, spridda dver

hela landet. De 83 forbunden omfattar 260 av Sveriges 290 kom-
muner, vilket dr en 6kning med 7 kommuner sedan ar 2017.

Antalet kommuner som dr medlem i ett forbund har 6kat stadigt 6ver
tid. Vid slutet ar 2018 fanns det 30 kommuner som inte var medlem-
mar 1 ndgot samordningsforbund.
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Figur 2.1.  Antal samordningsférbund och antal kommuner som &r
medlemmar i ett samordningsforbund fran starten ar

2004 till ar 2018
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Anm.: Stapeln Inget forbund i figuren avser antalet kommuner som inte var med i nagot
samordningsforbund i slutet av ar 2018.
Killa: Forsakringskassan.

Av figuren framgar att antalet forbund inte har 6kat pa i samma
utstrackning som antalet kommuner i forbunden. Antalet férbund
nadde sin topp ar 2010 da det fanns 86 forbund.

I figur 2.2 illustreras utvecklingen av antalet kommuner som ingar i
forbund ar 2005, 2010 och 2018. De r6dmarkerade omradena ar
kommuner som ingér i forbund och de blamarkerade omrédena utgors
av kommuner som inte ingér i forbund. Av kartan framgar att utveck-
lingen har gétt snabbt. Medan endast ett fatal kommuner var med i
samordningsforbund ar 2005 ar bilden den motsatta ar 2018. De
kommuner som inte ingar i forbund ar 2018 finns frimst i Norrbotten,
Visterbotten och Stockholms ldn. Dérutover ar det enstaka kom-
muner i Skane, Kronoberg och Ostergdtland som inte ingér i forbund.
Forbunden ar olika stora, bade till yta och till antal invanare.
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Figur 2.2.  Kommuner som &r med i ett samordningsforbund
(rodmarkerade) aren 2005, 2010 och 2018

2008 2010 2018

Kalla: Forsakringskassan och egna efterforskningar av ISF.

Over tid har ocks4 antalet kommuner per forbund okat. I de férbund
dér flera kommuner dr medlemmar &dr det vanligast att tva eller tre
kommuner ingér. Sa ar fallet i totalt 31 av de 83 forbunden. Det
storsta forbundet sett till antalet ingdende kommuner har 12 kommu-
ner som medlemmar (figur 2.3)."

' Detaljerad information om vilka férbund som finns och om vilka kommuner som ingar i olika
forbund finns i bilaga 3.
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Figur 2.3.  Antal kommunala medlemmar i samordningsforbunden
aren 20162018
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Kiilla: Forsakringskassan.

Utvecklingen mot storre forbund beror bade pé att manga av for-
bunden har ut6kats med en eller flera kommuner och att férbund har
ombildats genom att flera forbund har slagits samman. Samman-
slagningarna forklarar varfor antalet forbund legat pd samma niva och
till med minskat sedan ar 2010, trots att antalet kommuner 1 forbun-
den har dkat.

Av de 83 samordningsférbunden ar 8 sa kallade lansforbund, dar
samtliga kommuner i lénet ingér i forbundet. Med undantag for
Gotland bestar lansforbunden av minst 5 kommuner (Blekinge) och
som mest av 12 kommuner (Kalmar).

Samordningsforbundet Bengtsfors, Amal, Dals-Ed, Siffle, Arjing
(BADESA) ir det enda forbundet med tvd medlemmar fran lands-
tingsparten, ndmligen Véstra Gotalandsregionen och landstinget i
Virmland.
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Samordningsforbundet Finsam Gotland har bara tre medlemmar, de
tva statliga myndigheterna och Region Gotland.*® Region Gotland har
hand om bade landstingskommunala och primdrkommunala uppdrag,
och representeras av tva ledamater i styrelsen.

I Goteborgs kommun har det ldnge funnits fyra samordningsférbund
men det pagar ett arbete med att sld samman de fyra férbunden till ett
gemensamt forbund.

2.3 Finsamlagen beskriver
samordningsforbundens uppgifter

For att kunna beskriva och forsta det ramverk som samordnings-
forbunden verkar inom redogor vi i detta avsnitt for innehéllet 1
Finsamlagen. Denna lag beskriver bland annat forutsittningarna for
den finansiella samordningen, hur ett forbund bildas och finansieras
samt vilka uppgifter ett forbund har. Vi beskriver ocksa statens
styrning av de statliga myndigheterna, kommunernas och lands-
tingens roller samt parternas olika uppdrag och i viss mén incitament
for att vilja delta i ett samordningsférbund.

Vi har redan beréttat om vissa delar av innehéllet i Finsamlagen. Det
ar till exempel i denna lag det star att det ar ett samordningsforbund
som bedriver den finansiella samordningen, och att de samverkande
parterna dr medlemmar i forbundet. Det 4r ocksa Finsamlagen som
talar om vad forbunden fér och inte far gora, samt att parterna far
bedriva finansiell samordning for att uppna en effektiv resurs-
anvindning.

Antalet medlemmar i ett specifikt forbund kan vara storre &n antalet
parter eftersom flera kommuner och landsting kan vara medlemmar i
ett och samma forbund. Det dr varje enskild medlem som beslutar om
att inga i ett forbund men alla fyra parterna miste vara med.

Finsamlagen reglerar forbundens uppgifter. Ett forbund har till upp-
gift att besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen
av rehabiliteringsinsatser. Forbundet ska ocksa besluta om hur for-

» Fran och med 2018 giller en ny forbundsordning for Samordningsfrbundet Finsam Gotland.
Enligt denna representeras Region Gotland numera av ytterligare en ledamot i styrelsen.
Syftet med forandringen &r att synliggéra Region Gotlands ansvar for bade primér- och
landstingskommunala fragor.
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bundets resurser ska anvéndas, uppritta en budget samt folja upp och
utvérdera de rehabiliteringsinsatser som forbundet finansierar.

Varje samordningsférbund ska ha en styrelse och varje part ska vara
representerad i styrelsen. Styrelsens ledamdter ska vara ledaméter i
antingen kommun- eller landstingsfullméktige, eller anstéllda vid
Arbetsformedlingen eller Forsdkringskassan. Styrelsen leder forbun-
det genom att bade fatta beslut, ansvara for forvaltning och se till att
de egna besluten verkstalls.

2.3.1 Medlemmarna beslutar om
samordningsférbundets organisation och mandat
genom forbundsordningen

Finsamlagen sédger att det &r medlemmarna sjélva som beslutar om
den nérmare inriktningen for ett samordningsférbunds organisation
och verksamhet. Det gor de genom att besluta om en sa kallad
forbundsordning. Ett forbund bildas enligt Finsamlagen nér samtliga
medlemmarna har faststéllt forbundsordningen. Finsamlagen beskri-
ver vad forbundsordningen maste reglera, men medlemmarna kan
ocksd komma 6verens om att reglera dven andra saker.
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Faktaruta om férbundsordning

Medlemmarna i ett samordningsforbund ska var for sig ta beslut
om forbundsordningen.’

Forbundet dr bildat nir samtliga medlemmar har beslutat att
godkdnna forbundsordningen eller vid en senare tidpunkt om
forbundsordningen sager det.

Om innehallet i forbundsordningen behdver dndras maste medlem-
marna var for sig besluta om den nya fordndrade férbundsordningen.
Det finns inga krav for forbundsordningen ska se ut men Finsam-
lagen reglerar vad som mdste ingd.”> Om medlemmarna kommer
Overens om ytterligare preciseringar maste de finnas med i forbunds-
ordningen for att vara bindande.

Exempel pd krav pa vad férbundsordningen ska innehalla:

— samordningsforbundets namn, forbundets medlemmar
och dess dandamal,

— antalet ledaméter och ersittare i styrelsen och hur
forbundsmedlemmarna ska vara representerade

— de uppgifter forbundet ska fa fullgdra enligt 7 § Finsamlagen
och den beslutanderitt forbundet enligt samma bestimmelse
ska ha

— om det ska krdvas kvalificerad majoritet i styrelsen for vissa
beslut och for vilka drenden detta ska gélla

— forbundsmedlemmarnas andelar i férbundets tillgdngar
och skulder och fordelningen av férbundets kostnader mellan
medlemmarna

—  hur forbundsmedlemmarna styr forbundets ekonomi
och verksamhet och har insyn i dessa

—  foreskrifter om forbundets budgetprocess.

2! 8 § Finsamlagen.
2.9 § Finsamlagen.
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Styrelsen ska informera och samrdda med férbundsmedlemmarna

Styrelsen i ett samordningsforbund har ett sjdlvstandigt ansvar for
verksamheten i forbundet. Styrelsen utdvar beslutanderétten,
forvaltningen och verkstilligheten i forbundet.> Det innebir att
styrelsen bade har mandat och ansvar att fatta beslut om verksam-
heten och se till att besluten genomfors. Finsamlagen beskriver vissa
grundldggande forutsittningar for styrelsernas mandat och kompe-
tens. I Ovrigt dr det upp till medlemmarna i forbunden att i forbunds-
ordningen reglera vad styrelsen ska ha rétt att besluta om. Uppdraget
for styrelseledamdterna ér enligt lagens forarbeten inte att ta tillvara
den egna partens intressen, utan att bedriva verksamhet pa ett sadant
sitt att forbundet nér syftet med den finansiella samordningen.*

Styrelsen i ett samordningsforbund ar alltsé sjélvstandig men ar
samtidigt ocksa ansvarig for forbundets verksamhet infér medlem-
marna i forbundet. Finsamlagen beskriver att styrelsen har vissa
sarskilda skyldigheter gentemot medlemmarna. Styrelsen ska halla
medlemmarna underrittade om den allmédnna planldggningen av
forbundets verksamhet samt om fragor av storre ekonomisk eller
organisatorisk betydelse.”® Styrelsen ska ocksa samrada med
forbundsmedlemmarna om budgeten innan férbundet beslutar om sin
arliga budget.”® Lagen siger diremot inte hur styrelsen ska halla
medlemmarna underrittade eller hur den ska genomfora samrad om
budgeten. Det dr upp till medlemmarna att reglera denna fraga i
forbundsordningen.

2.4 Regeringen styr de statliga myndig-
heterna genom instruktioner och
regleringsbrev

Finsamlagen riktar sig till de fyra parterna som deltar i den finansiella
samordningen. Regeringen styr dessutom de tva statliga myndig-
heterna — Arbetsformedlingen och Forsékringskassan — genom
instruktioner och regleringsbrev. Dessa instruktioner och reglerings-
brev kan i forlangningen fé betydelse for samordningsforbunden.

10 § 2 Finsamlagen.

# Prop. 2002/03:132, Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, s. 88.
18 § Finsamlagen.

23 § Finsamlagen.
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Béde Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan ér forvaltnings-
myndigheter som lyder under regeringen. Deras uppdrag bestar bland
annat av att verkstilla de beslut som riksdagen och regeringen har
tagit. Myndigheterna har stor frihet nér det géller hur de véljer att
agera fOr att uppné de mal regeringen sétter upp for verksamheten,
inom ramen for de resurser myndigheterna har fatt. Samtidigt ar det
regeringens uppgift att styra myndigheterna i den omfattning den
anser att det dr lampligt, men utan att bestimma hur myndigheten ska
besluta i drenden som ror myndighetsutovning mot en enskild
individ.”” Styrningen sker bland annat genom politiska beslut som
beskriver forutséttningarna for myndigheternas verksamheter, framfor
allt genom myndigheternas instruktioner och regleringsbrev.

2.4.1 Myndigheternas instruktioner innehaller krav pa
samverkan i enlighet med Finsamlagen

Av Arbetsformedlingens och Forsékringskassans instruktioner
framgér att myndigheterna ska bedriva finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser i enlighet med Finsamlagen. Myndigheternas
instruktioner dr forordningar, vilket innebér att de géller tills vidare
och #r bindande for myndigheterna.”®

Instruktionen for Forsakringskassan séger bland annat att myndig-
heten ska traffa 6verenskommelser med kommun, landsting och
Arbetsformedlingen, samt bedriva finansiell samordning enligt
Finsamlagen. Skilet &r att myndigheten effektivt ska kunna anvinda
de resurser som finns tillgingliga inom rehabiliteringsomradet.”
Instruktionen for Arbetsformedlingen séger att myndigheten i samma
syfte ska samverka med kommun, landsting och Forsakringskassan,
enligt Finsamlagen. ™

" 11 kap. 7 § regeringsformen.

8 Forordning (2009:1174) med instruktion for Forsdkringskassan och forordning (2007:1030)
med instruktion for Arbetsformedlingen.

¥'5 § forordning (2009:1174) med instruktion for Forsikringskassan.

3014 § forordning (2007:1030) med instruktion for Arbetsformedlingen.
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2.4.2 Regleringsbreven beskriver malgrupper som de
statliga myndigheterna ska verka for att
samordningsférbunden ska prioritera

De érliga regleringsbreven ér ett annat formellt medel som regeringen
kan anvinda sig av for att styra Arbetsformedlingen och Forsak-
ringskassan. Med hjilp av regleringsbrev kan regeringen bland annat
tala om vilka mél som myndigheterna ska prioritera.

Arbetsformedlingen och Forsékringskassan har sedan ar 2011 haft i
uppdrag av regeringen att utveckla stodet till ungdomar med aktivi-
tetsersittning. >' I myndigheternas regleringsbrev for ar 2016 fick
Arbetsformedlingen och Forsékringskassan 1 uppdrag att verka for
att det genom forbunden vidtas forstarkta och samordnade rehabili-
teringsinsatser for langtidssjukskrivna och unga med aktivitets-
erséttning. For &r 2017 dndrades formuleringen till att de bada
myndigheterna ska arbeta for att det genom forbunden vidtas
forstiarkta och samordnade rehabiliteringsinsatser till de ndmnda
malgrupperna, som ocksa utdkades med malgruppen unga med
funktionsnedséttning. Syftet med regeringens uppdrag ér att stérka
kvinnors och méns formaga till forvirvsarbete.”

Vad blir konsekvenserna av den styrning som regeringen utovar
genom regleringsbreven om malgrupperna i regleringsbrevet strider
mot de lokala behoven hos forbunden? Det hér &r en viktig fraga som
vi kommer att analysera ldngre fram i rapporten.

2.5 Parterna har olika utgdngspunkter
eftersom de har olika uppdrag

Gemensamt for de fyra parter som kan bilda samordningsférbund

ar att de har ett samhillsuppdrag att se till att enskilda personer far
rehabilitering sé att deras forsorjningsformaga forbéttras. De fyra
parterna har vid sidan om detta samhéllsuppdrag olika specifika
uppdrag och deras verksamhet regleras pa olika sdtt. Regeringen
beskriver i forarbetena till Finsamlagen hur varje aktor bedriver
rehabiliteringsinsatser utifran sitt eget uppdrag och ansvar. Samtidigt

3! Regleringsbrev for aren 2011-2015 avseende Arbetsformedlingen respektive
Forsédkringskassan.

32 Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Arbetsformedlingen. Regleringsbrev for
budgetaret 2017 avseende Forsdkringskassan.
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ar de olika aktdrernas insatser beroende av varandra for att en vil
fungerande rehabilitering ska komma till stind. Det uppdelade
ansvaret, med olika mal for olika verksamheter, kan i sig vara ett
hinder for en effektiv rehabilitering.

Regeringen ansag att om de inblandade aktorerna skulle fa utokade
mojligheter att gemensamt ta ansvar for och finansiera medicinska
och arbetslivsinriktade atgarder sa skulle det leda till battre mojlig-
heter till rehabilitering for de personer som behdver samordnade
insatser. Regeringen menade att det borde vara ett dvergripande mal
for samtliga aktdrer att snabbare komma fram till en [6sning for den
enskilde individen.”

I forarbetena till Finsamlagen skriver regeringen att en forutsédttning
for den finansiella samordningen 4r att aktdrerna ocksé ser vinster
med att samordna sig i denna form. Regeringen konstaterade att det
finns stora ekonomiska incitament for kommuner och for Forsak-
ringskassan att delta i samordningen. Tidigare utvarderingar har visat
att ett effektivt rehabiliteringsarbete kan bidra till att minska behovet
och kostnaderna for sjukpenning, aktivitets-, och sjukerséttning samt
behandling och forsorjningsstdod. Regeringen menade att de ekono-
miska incitamenten inte var lika tydliga for de ddvarande arbets-
marknadsmyndigheterna eller hilso- och sjukvarden.**

Skillnaderna mellan parterna kan paverka hur forbunden arbetar.

Sa ska det till viss del ocksé vara. Dérfor beskriver vi i detta avsnitt
de olika parternas specifika uppdrag och forutséttningar. Mot bak-
grund av resonemanget ovan kommer vi ocksa till viss del att berora
parternas incitament fOr att delta i samordningsforbund.

2.5.1 Kommuner och landsting arbetar fér vard pa lika
villkor och for jamlika levnadsvillkor bland
befolkningen

Kommuner och landsting har generellt en stor frihet att organisera sin
verksamhet efter egna dnskemaél. Enligt den dvergripande kompetens-
regeln i kommunallagen far kommuner och landsting i de flesta fall
sjdlva ha hand om angeldgenheter av allmént intresse som har
anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras

33 Prop. 2002/03:132, Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, s. 42-45.
3* Prop. 2002/03:132, Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, s. 44.
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medlemmar. Undantaget &r om dessa angelégenheter enbart ar
statens, en annan kommuns, ett annat landstings eller nigon annans
angeligenhet.”” De ansvarar ocksé for uppgifter som tilldelats dem
genom speciallagstiftning.

Kommuner och landsting &r sjilvstyrande och bade beslutar om

och verkstéller den politik som ska bedrivas inom deras respektive
omrade. Sarskilt intressant for denna rapport ar den politik som dessa
organisationer bedriver inom socialtjansten samt hélso- och sjuk-
varden.

Hilso- och sjukvardslagen (2017:30) beskriver vilket ansvar lands-
tingen respektive kommunerna har inom hélso- och sjukvérden.
Landstingen ansvarar for stora delar av hélso- och sjukvarden. Deras
ansvar omfattar atgirder for att medicinskt forebygga, utreda och
behandla sjukdomar och skador. Mélet for hélso- och sjukvérden ér
att hela befolkningen ska ha en god hilsa och fa vard pa lika villkor.
Varden ska ges med respekt for alla manniskors lika varde och for
den enskilda ménniskans vardighet. Den som har det storsta behovet
av hilso- och sjukvard ska fa foretride till varden.*

Kommunerna ansvarar i sin tur for socialtjdnsten inom sitt omrade,
och har genom detta ett ansvar for den enskildes sociala rehabili-
tering. Social rehabilitering ar rad, stod, service, sysselséttning och
behandling. Kommunerna har det yttersta ansvaret for att enskilda far
det stdd och den hjélp som de behdver. Socialtjanstens dvergripande
mal ar att skapa ekonomisk och social trygghet, jamlika levnads-
villkor samt att medborgarna kan delta aktivt i samhallslivet. Verk-
samheten ska bygga pa respekt for manniskornas sjilvbestimmande-
ritt och integritet.”” Bistindet som kommunerna betalar ut ska vara
utformat sa att det stirker den enskildes mdjligheter att leva ett
sjalvstandigt liv.™®

352 kap. 1-2 §§ kommunallagen (2017:725).

36 3 kap. 1 § hilso- och sjukvérdslagen (2017:30).
371 kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453).

3 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453).
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2.5.2 Arbetsféormedlingen och Forsakringskassan
ska bland annat samordna rehabilitering och
prioritera dem som befinner sig I&ngt fran
arbetsmarknaden

Arbetsformedlingen ansvarar for den offentliga arbetsformedlingen
och dess arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Myndigheten ska
arbeta fOr att forbéttra arbetsmarknadens funktion genom att effektivt
sammanfora de som soker arbete med de som soker arbetskraft, att
prioritera de som befinner sig langt fran arbetsmarknaden, samt bidra
till att permanent dka sysselsittningen p4 lang sikt.*

Arbetsformedlingen har ett sektorsansvar for handikappfragor inom
arbetsmarknadspolitiken, och ska inom ramen for detta ansvar vara
samlande, stodjande och padrivande i forhallande till Gvriga berdrda
parter. Arbetsformedlingen har ett sérskilt ansvar for att nyanldnda
invandrare erbjuds insatser som ger dem mdjligheter att snabbt och
effektivt etablera sig pa arbetsmarknaden och ansvarar sérskilt for
vissa nyanlinda invandrare.*

Arbetsformedlingen ska sérskilt samverka med Forsékringskassan,
Arbetsmiljoverket och Socialstyrelsen i syfte att uppnd en effektivare
anvindning av tillgdngliga resurser inom rehabiliteringsomradet.
Arbetsformedlingen ska i samma syfte samverka med Forsakrings-
kassan, kommun och landsting enligt Finsamlagen.”'

Forsdkringskassan ansvarar for de delar av socialforsékringen och
andra forméner och erséttningar som myndigheten enligt lag eller
forordning ska administrera. Forsékringskassan samordnar och utovar
tillsyn 6ver de insatser som behovs for rehabiliteringsverksamheten. **
I samrad med den forsdkrade ska Forsdkringskassan se till att den
forsidkrades behov av rehabilitering snarast kartldggs och se till att de
atgérder som behover genomforas for att den forsidkrade ska fa
effektiv rehabilitering faktiskt genomfors.* Forsikringskassan ar den
enda av de fyra parterna som inte bedriver egen rehabiliterings-
verksamhet.

912 §§ forordning (2007:1030) med instruktion for Arbetsformedlingen.
456 §§ forordning (2007:1030) med instruktion for Arbetsformedlingen.
4114 § forordning (2007:1030) med instruktion for Arbetsformedlingen.
4230 kap. 8 § socialforsikringsbalken.

# 30 kap. 9 § socialforsikringsbalken.
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Om den forsdkrade gér med pé det ska Forsakringskassan samverka
med den forsdkrades arbetsgivare och arbetsgivarorganisation, hélso-
och sjukvarden, socialtjansten, Arbetsformedlingen samt andra
myndigheter som dr inblandade i rehabiliteringen av den forsékrade.
Forsdkringskassan ska da ocksa arbeta for att de var och en inom sitt
ansvarsomrade genomfor de atgiarder som behovs for att den
forsikrade ska fi en effektiv rehabilitering.**

Forsékringskassans samordningsuppdrag ar en viktig del i myn-
dighetens roll som part i ett samordningsférbund, dér malet for
verksamheten &r att erbjuda individer samordnade insatser.
Forsékringskassans tolkning av uppdraget har samtidigt visat sig
variera over tid. Vi har nyligen granskat regeringens styrning av
Forsdakringskassan inom sjukforsdkringsomradet. En viktig slutsats

i var granskning &r att Forsdkringskassan har skiftat fokus i hand-
laggningen som ett resultat av regeringens styrning. I dag lagger
handlaggarna mer tid dn tidigare pa att utreda rétten till ersdttning,
vilket medfor att de har de mindre tid for att genomfora samordnings-
aktiviteter. I den granskningen konstaterar vi ocksa att samordnings-
uppdraget hamnar i skymundan pa grund av att det uppdraget inte dr
lika tydligt som uppdraget att bedoma rtten till ersittning. Handlag-
garna upplever att samordningen dr mer ambitionsstyrd och att den i
dag dérfor nedprioriteras om arbetsbelastningen ér hog.* Gransk-
ningens slutsatser visar pa utmaningar i Forsékringskassans uppdrag
och pa att tolkningar och prioriteringar kan variera over tid. Léngre
fram i den hér rapporten kommer vi att analysera ndrmare vilken
betydelse detta kan fa for forbundens verksamhet.

2.6 Nationella radet for finansiell samordning
ger stod till samordningsférbunden

Nationella radet for finansiell samordning — hérefter kallat Nationella
radet — bildades mot bakgrund av en undersdkning som Statskontoret
genomforde. [ undersdkningen konstaterade Statskontoret att det
fanns ett behov av ett formaliserat nationellt stod for den finansiella
samordningen. Statskontoret skrev i en rapport att regeringen borde
ge myndigheterna ett utdkat och tydligare uppdrag att stodja utveck-

430 kap. 10 § socialforsikringsbalken.
4 Inspektionen for socialforsikringen (2018), Fordndrad styrning av och i Férsékringskassan,
rapport 2018:16, s. 80-82.
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lingen av finansiell samordning. Men Statskontoret betonade sam-
tidigt att myndigheterna redan hade ett sidant uppdrag.*® Regeringen
skrev sedan 1 budgetproposition for ar 2008 att det var en fraga for
berdrda myndigheter att avgora om det kravdes ett mer formaliserat
samarbete, till exempel i form av ett nationellt rdd, for att ge nod-
vindigt stod 4t den finansiella samordningen.*’

Som en foljd av detta bildades Nationella rddet &r 2008 av Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Arbetsformedlingen, Forsakrings-
kassan och Socialstyrelsen. Nationella radet bestar av en tjdnsteman
fran respektive organisation, och dr ett forum fér gemensamma
stdllningstaganden. Forsdkringskassan dr sammankallande i rddet och
har ocksé rollen som ordforande.

Nationella radet behandlar fragor om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser som dr av gemensamt intresse och stoder
samordningsforbunden och den finansiella samordningens utveckling,
Nationella radet hjélper forbunden med svar pa dvergripande fragor
av juridisk, ekonomisk och organisatorisk karaktér. Nationella radet
publicerar ocksa stddmaterial i form av bland annat rekommenda-
tioner och mallar pa sin hemsida. Dar finns ocksa en handbok samt
stodmaterial som forbunden kan anvénda nir de analyserar vilka
behov som finns och nér de planerar sina insatser. Nationella radet
anordnar dessutom utbildningar som vander sig till nya férbunds-
chefer och styrelseledamoter. En annan aterkommande utbildnings-
insats handlar om uppfoljningssystemet SUS, dér Nationella radets
processtod medverkar for att aktivt 6ka kunskapen om systemet och
dess anvindningsomrade.

Det finns en arbetsgrupp knuten till Nationella rdet dar alla parter
deltar. Arbetsgruppen bereder drenden till Nationella radet och star
for det mer direkta operativa stodet till samordningsférbunden.
Arbetsgruppen besoker regelbundet samordningsforbundens egna
nétverk for att utbyta erfarenheter och information.

Aven Socialstyrelsen, som inte 4r en part i den finansiella samord-
ningen, ir representerad i Nationella radet. Socialstyrelsen ar
forvaltningsmyndighet for verksamheter som ror socialtjansten och
hilso- och sjukvarden. Myndigheten ar representerad i Nationella
radet och ska enligt sin instruktion samverka med Forsdkringskassan,

46 Statskontoret (2008), Fyra dr med Finsam, Rapport 2008:7.
47 Prop. 2007/08:1, Budgetproposition for 2008, s. 22.
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Arbetsformedlingen och Arbetsmiljoverket for de resurser som finns
inom rehabiliteringsomradet ska anviandas sa effektivt som mojligt.
Socialstyrelsen dr en del av det samlade stodet pa rehabiliterings-
omradet och har bland annat ansvar for att ta fram och utveckla
statistik och kunskap om till exempel psykisk ohélsa, dldre och
funktionshinder. Myndigheten har ocksa i uppdrag att ta fram fore-
skrifter och allminna rad.*

2.7 Ett nationellt natverk for
samordningsforbund bevakar
medlemmarnas intressen

Nationella nitverket for samordningsforbund (NNS) bildades i slutet
av ar 2009 och &r sedan ar 2012 en forening dér samordnings-
forbunden kan bli medlemmar och som bevakar medlemmarnas
(samordningsforbundens) intressen. Enligt uppgift pA NNS hemsida
ar 74 samordningsforbund medlemmar i foreningen.*

NNS har en styrelse som bestar av elva ledaméter. For att en person
ska kunna véljas in i NNS styrelse maste hen vara styrelseledamot i
ett samordningsforbund som &r medlem i NNS. Den nuvarande
styrelsen bestér enbart av fortroendevalda ledamoter, det vill sdga
ledaméter i kommun- eller landstingsfullméktige. Nér vi intervjuade
foretrddare for NNS visade det sig att detta dr en tillfallighet, och att
det tidigare dven funnits tjanstemén med i styrelsen.

Enligt NNS stadgar ér &ndamalet med foreningen bland annat att
bevaka medlemsforbundens intressen. Foreningen ska ocksa vara en
politisk arena for att paverka medlemsforbundens forutsdttningar, och
bidra till att deras verksamhet utvecklas. NNS ser sig sjdlva som
samordningsforbundens rost, och medlemsférbunden kan genom
nétverket kommunicera med Nationella rddet och andra aktorer.

NNS har en ett kansli och kan anvinda sig av tjanstemén i medlems-
forbunden for olika aktivititer och uppdrag.

* Forordning (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen.
4 www.nnsfinsam.se den 13 februari 2019.
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2.8 Samordningsférbunden har egna natverk
pa regional niva

Samordningsférbunden har bildat egna regionala nitverk som i
huvudsak riktar sig till férbundschefer eller motsvarande. Nétverken
ar ett forum for att diskutera gemensamma frdgor som ar aktuella
for forbunden. Exempel pé sadana fragor dr ekonomi, revision och
gemensamma kompetensutvecklingsinsatser. For ndrvarande finns
det sju regionala nitverk som ar spridda dver hela landet. Natverken
har regionala bendmningar sdsom Norrland, Norra Sydsverige, Skéne,
Stockholms ldn, Virmland/Dalsland, Vister samt Ostra Mellan-
sverige. I till exempel nétverket Samordningsférbunden i Norrland
ingér 12 forbund. Dessa triffas en géng per ar for att utbyta erfaren-
heter, informera och informeras i fraigor som ror finansiell samord-
ning med sérskilt fokus pa Norrlandsforbundens utveckling. Nat-
verket 1 Véster bestar av forbundschefer fran ett 20-tal samordnings-
forbund fran Halland till Karlstad.
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3  Organisation och ledning i
samordningsférbunden

I detta kapitel beskriver vi samordningsférbundens formella
organisation och vad som kidnnetecknar den. I samband med detta
diskuterar vi att utveckling mot fler stora forbund kan paverka
parternas inflytande och representation i forbunden. Vi beskriver
ocksa styrelseledamoternas bakgrund, erfarenhet och uppdrag.

Vi resonerar da kring att vissa former av styrning kan leda till en
rollkonflikt for styrelseledamoterna. Vi beskriver dven nagra sétt for
medlemmarna att pdverka organisation och verksamhet i férbunden,
och pekar i detta sammanhang pa hur viktiga samraden ér.

Samordningsforbundens organisation ér till vissa delar reglerad i
Finsamlagen som séger att varje forbund ska ha en styrelse och att
styrelsen inom sig ska utse en ordférande och en eller tvé vice
ordforande. Medlemmarna har i 6vrigt stor frihet att organisera ett
forbund utifrdn de forutsdttningar som géller for deras samarbete
inom ramen for finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.
Finsamlagen beskriver ocksa vilka befogenheter styrelsen har.
Det ar styrelsen som har rétt att fatta beslut for forbundet, som
forvaltar forbundet och som ansvarar for att forbundets beslut
genomfors.

3.1 Det finns inga stora skillnader i de olika
samordningsféorbundens organisation

Alla samordningsforbund har samma formella krav pa hur de ska

utforma sin organisation. Samtidigt &r medlemmarna i férbundet fria

att i 6vrigt utforma forbunden efter de behov som finns lokalt. Véar
granskning visar att de olika forbundens formella organisation ser ut
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pa ungefdr samma sétt. Det som i ndgon mén varierar &r styrelsens
storlek och vad styrelsen kan fatta beslut om. Vi visar i detta avsnitt
ocksa att forbunden varierar i storlek, samt att det allteftersom har
bildats alltfler forbund med ett storre antal kommuner som ar
medlemmar. Detta kan komma att f4 betydelse fér medlemmarnas
inflytande och representation.

3.1.1 Styrelsens storlek skiljer sig mellan féorbunden

Varje samordningsforbund leds av en styrelse som utses av for-
bundets medlemmar. Vid sidan om lagkravet att medlemmarna ska
vara representerade i styrelsen kan medlemmarna sjilva reglera
styrelsens storlek genom férbundsordningen. Var genomgéng av
forbundens forbundsordningar for &r 2016 visar att styrelsernas
storlek varierar (tabell 3.1).

Tabell 3.1. Antalet parter, medlemmar och styrelseledaméter i
samordningsforbunden ar 2016

Samordningsforbunden (ar 2016) Antal Andel
3 parter, 3 medlemmar, 3 ordinarie ledamoter™ 1 1,2

4 parter, 4 medlemmar, 4 ordinarie ledamdter 25 28,4
4 parter, 4+ medlemmar, 4 ordinarie ledamdter 12 16,0
4 parter, 4+ medlemmar, 4+ ordinarie ledamdter 44 54,3
Totalt 82 100

* Samordningsforbundet Finsam Gotland hade ar 2016 endast tre medlemmar och tre ordinarie
ledamoéter da bade primér- och sekunddrkommunala uppgifter hanterades av Region Gotland.
Kiilla: Finsamgotland, Arsredovisning avseende 2016, s.14.

Mer én hilften av forbunden hade &r 2016 fler ordinarie styrelse-
ledaméter dn parter. Cirka 70 procent av forbunden hade fler én fyra
medlemmar.

3.1.2 Kommunerna har flest ledamoter i styrelserna

Var genomgang av forbundsordningarna for ar 2016 visar att det &r
kommunerna som har flest ledamdéter i styrelserna. Detta beror pé att
forbund har gétt samman och att kommuner har anslutit sig till redan
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existerande forbund, nagot vi beskrev i foregdende kapitel. For-
bundens arsredovisningar visar att de flesta av styrelserna har en
ordférande fran en kommun.

I ménga av de férbund som omfattar flera kommuner har antalet
ledaméter i styrelsen som kommer fran kommuner blivit fler. Av de
56 forbund som har flera medlemmar som dr kommuner har 12 valt
att ha en ordinarie ledamot i styrelsen som representerar samtliga
kommunala medlemmar. Ovriga kommunmedlemmar i dessa forbund
utser i varierande grad ersittare. I de resterande 44 forbunden finns
fler &n en ledamot fran kommuner som &r medlemmar. I 14 av for-
bunden dr de kommunala ledamdterna i majoritet.

De forbund som har flest kommuner som dr medlemmar &r lans-
forbunden i Kalmar (12), Givleborg (10), Sédermanland (9),
Jamtland (8) och Uppsala (8), samt forbunden Sjuhirad (8) och Vst
(8) som omfattar delar av lan.

Styrelsen ska bland sina ledamoter utse en ordférande for den tid som
styrelsen bestimmer.”® Var genomgang av samordningsforbundens
arsredovisningar for ar 2016 visar att kommunerna hade rollen som
ordforande i 56 av de 82 forbunden (68 procent). 1 20 forbund hade
landstinget denna roll (24 procent) och i resterande sex férbund hade
Forsékringskassan respektive Arbetsformedlingen rollen i tre forbund
vardera. Enligt vara intervjuer med forbundschefer tillampar flera
forbund rullande ordforandeskap, det vill sdga att medlemmarna turas
om att vara ordforande, d4ven om detta inte styrs via forbunds-
ordningen. I tre forbund styrs ordférandeskapet genom férbunds-
ordningen, och i dessa dr det bara ledamoten fran landstinget eller
kommunen som kan utses till ordférande.

3.1.3 Medlemmarna stéller olika héga krav pa hur enig
styrelsen ska vara nar den fattar beslut

Medlemmarna i ett samordningsforbund kan bestimma hur enig
styrelsen méste vara for att kunna fatta beslut. De kan besluta att det
ska kréavas kvalificerad majoritet for vissa beslut, och hur stor denna
kvalificerade majoritet i sé fall ska vara. Medlemmarna reglerar i
dessa fall detta i forbundsordningen.

%917 § Finsamlagen.
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Var genomgéng av forbundsordningarna visar att flera av dessa, totalt
24 stycken, innehaller skrivningar med bestdmmelser om kvalificerad
majoritet for vissa beslut. Hur stor denna majoritet ska vara varierar
fran tvé tredjedelar av styrelseledaméterna till att alla 1 styrelsen
madste vara overens. | sammanlagt 11 forbundsordningar star det att
alla beslut ska fattas med kvalificerad majoritet och i 13 stycken star
det att beslut om budget och verksamhetsplan ska fattas med kvali-
ficerad majoritet.

Av de 24 forbund dér det finns krav pa kvalificerad majoritet vid
styrelsebeslut har nistan alla forbund, 21 stycken, mer 4n en kommun
bland medlemmarna. Dessa 21 forbund utgdr knappt hélften av de
totalt 44 forbund som har mer dn en styrelseledamot fran en kommun.
Av dessa 44 forbund ér det alltsa 23 forbund som inte har infort nagra
krav pé kvalificerad majoritet vid beslut i styrelsen.

Var genomgang av forbundsordningarna visar ocksé att forbunds-
ordningarna ibland innehaller regler for hur manga ledaméter som
ska vara nédrvarande for att styrelsen ska kunna fatta beslut. I vissa
forbund stiller forbundsordningarna krav pa att samtliga parter eller
samtliga medlemmar ska vara nirvarande for att styrelsen ska kunna
fatta beslut. Det dr s& gott som enbart forbund dér fler &n en kommun
ingar och diar kommunerna som part har flera ordinarie styrelse-
ledamoter.

Det ingar egentligen inte i vart uppdrag att granska forbundens
forbundsordningar som sadana. Vi konstaterar &nda att vissa av de
kraven i forbundsordningarna gar utover kraven som finns i lag-
stiftning.

Niér det géller hur minga styrelseledamdter som maste vara nér-
varande fOr att styrelsen ska kunna fatta beslut sé regleras detta i
kommunallagen. Kommunallagen siger att styrelsen far fatta beslut
nr fler &n hilften av ledaméoterna 4r nirvarande.”’ Det innebér

att medlemmarna i ett forbund inte kan kriva att samtliga parter
eller medlemmar ska vara néarvarande for att styrelsen ska kunna
fatta beslut. Aven Nationella radet har uttalat att detta regleras i
kommunallagen, och ddrmed inte kan regleras annorlunda i ett
samordningsforbunds forbundsordning.” Nationella radet har ocksa

5! Det framgar av 6 kap. 27 § kommunallagen (2017:725) som 19 § Finsamlagen hanvisar till.
52 Nationella radet for finansiell samordning, Beslutsforhet och beslutanderiitt i
forbundsstyrelsen, rekommendation daterad 2012-05-31.
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sagt att medlemmarna inte heller kan stélla krav pa att samtliga
styrelseledaméter ska vara Gverens om vissa typer av beslut.”

3.1.4 Styrelseledamoéterna upplever att kommunerna
har storst inflytande dver styrelsens beslut

Vi stillde 1 vér enkdt till styrelseledamdter och forbundschefer fragor
om vilket inflytande de upplever att olika parter har dver forbunds-
styrelsens beslut. Ledamoterna upplever att landstingen i genomsnitt
har mindre inflytande &n 6vriga parter, och att kommunerna har ett
néagot storre inflytande dver besluten dn dvriga parter.

Pé en skala fran 1 till 5, ddr 1 star for mycket litet inflytande och 5 for
mycket stort inflytande, har ledamdterna i genomsnitt uppgett att de
upplever att respektive part har ett inflytande mellan 4,3 (kommun)
och 3,7 (landsting) Gver besluten som forbundenstyrelsen fattar.
Forsédkringskassan (4,2) och Arbetsformedlingen (4,1) ligger dér-
emellan och upplevs ha ungefir lika stort inflytande. Dessa resultat
var i stort sett samma oavsett vilken part som hade utsett den som
svarade pa enkéten. Resultaten i sin helhet finns i tabell B2 i bilaga 2.

3.1.5 Samordningsférbunden véxer vilket kan paverka
medlemmarnas inflytande och representation

Vi har tidigare i denna rapport redogjort for att en del samordnings-
forbund 6ver tid har fatt fler medlemmar. Vi ser bade att forbund gar
samman och att fler kommuner ansluter sig till redan existerande
forbund. Detta leder ofta till att det blir fler ledamoter fran den
kommunala parten i forbunden vilket i sin tur kan fa betydelse for
vilket inflytande de olika parterna har i forbunden.

Niér det giéller den sistndmnda fragan, medlemmarnas representation,
finns det exempel pa forbund dér de kommuner som dr medlemmar
inte har varsin ordinarie ledamotsplats i styrelsen. I vissa forbund
representerar en ordinarie ledamot samtliga kommuner i férbundet.

Samtidigt kan den utveckling vi ser — fler kommunala medlemmar i
ett och samma forbund — péverka vilket inflytande de olika parterna
far i forbunden. Men det &r ingen sjélvklarhet vilken part som gynnas

53 Nationella radet for finansiell samordning, Beslutsforhet och beslutanderiitt i
forbundsstyrelsen, rekommendation daterad 2012-05-31.
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respektive missgynnas av utvecklingen. A ena sidan upplever
styrelseledaméterna sjdlva att det 4r den kommunala parten som har
storst inflytande 6ver forbundsstyrelsernas beslut. Den kommunala
parten har som sagt ocksa flest ledaméter 1 forbundens styrelser, och
flest ordférandeposter. Om flera kommuner ingér i samma forbund
och de har var sin styrelseledamot, kan 6vriga parters inflytande antas
minska eftersom antalet styrelseposter blir fler och de dvriga parterna
fortfarande bara har en styrelseledamot var. Men det finns inget i véara
resultat som séger att den part som har flest ledaméter 1 styrelsen
ocksa far storst inflytande dver styrelsens beslut.

A andra sidan har vissa av de férbund som har flera kommunala
medlemmar valt att reglera styrelsens storlek i forbundsordningen,
och pa sa vis begransa kommunernas representation. Var granskning
visar ocksa att det finns forbund som stéller upp krav pé kvalificerad
majoritet for beslut 1 styrelsen, vilket ocksa kan péaverka vilket
inflytande de olika medlemmarna har 6ver styrelsens beslut.

Vi bedomer att fragan om inflytande i styrelsen, dr en utmaning nér
ménga kommuner ingéar i samma férbund och om parternas intressen
skiljer sig fran varandra. Medlemmarna kan reglera i forbunds-
ordningen att vissa speciellt viktiga fragor ska fattas med kvalificerad
majoritet men det kan vara otillrackligt for att parterna ska fa en
jamlik mojlighet att paverka besluten.

Finsamlagen refererar till kommunallagen och enligt denna kan inte
medlemmarna reglera i forbundsordningen vilka ledamoter som ska
vara nirvarande vid beslut eller att vissa beslut endast kan fattas med
kvalificerad majoritet bland parterna. Eftersom utvecklingen gir mot
storre forbund och om det finns olika intressen i styrelsen dr det risk
for att det blir en obalans mellan parterna. Vi rekommenderar att
regeringen ser over om fragan om beslutsforhet i samordnings-
forbundens styrelser kan regleras i annan ordning &n med hénvisning
till kommunalagen.

3.2 Styrelseledamoéternas bakgrund, uppdrag
och syn pa arbetet i forbunden

Vi har sammanstillt information om styrelseledaméternas bakgrund
och erfarenhet. Vi har ocksa stillt fragor till ledamdterna i var enkdt,
bland annat fragor om hur de ser pa forbundens uppdrag och om de
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insatser som forbunden finansierar. Vi redovisar i detta avsnitt
information om styrelseledaméternas bakgrund och deras svar pa
vissa fragor 1 var enkét. Vi diskuterar ocksa vilken roll och vilket
uppdrag en styrelseledamot i ett samordningsforbund har.

3.2.1 Styrelseledaméternas bakgrund och erfarenhet

Genom den enkdt vi skickade ut i bérjan av ar 2018 undersokte vi
vilka positioner de ledaméter hade som Arbetsformedlingen respek-
tive Forsdkringskassan utsett. Enkéten besvarades av 115 av de
sammanlagt 162 ledamoéter som dessa myndigheter utsett. Av dessa
hade de flesta, 95 personer, en chefsposition som grundanstéllning pa
sin myndighet. Bland dessa 95 angav 53 svarande att de hade en
tjdnst som “chef 6ver andra chefer”. Resterande 20 ledamoéter uppgav
att de var samordnare, samverkansansvarig eller liknande.

Nir det géller ledaméterna fran kommuner respektive landsting &r
samtliga ledaméter i kommun- eller landstingsfullméktige. Det &r
bara ur denna krets som kommuner och landsting kan vélja ledamoter
till forbundsstyrelserna.

Av de 275 styrelseledamoter som svarade pa var enkét var 111 ut-
sedda till ledamdter av en kommun, 49 av ett landsting, 49 av
Forsdkringskassan samt 66 av Arbetsformedlingen (tabell 1.1).
Kommunen ir séledes den part som flest av de svarande har blivit
utsedda till styrelseledamot av, vilket ar forvintat med tanke pa att
antalet kommunledaméter totalt sett dr betydligt fler &n ledamoterna
frén respektive av de dvriga parterna.

3.2.2 Styrelseledaméterna upplever att det gar bra att
samarbeta och tycker att samordningsférbunden
anvander sina resurser pa ratt satt

Vi fragade styrelseledamoterna om de upplever att det finns skill-
nader i parternas syn pa samordningsforbundens uppdrag. De genom-
snittliga svaren visar att de varken tar avstand fran eller instimmer i
att det finns sddana skillnader. Svaren ger ett genomsnitt pa 4,3 pa en
skala fran 1 till 7 dir 1 motsvarar “instimmer inte alls” och 7 mot-
svarar “instimmer helt”(tabell B3 i bilaga 2). Svarande fran landsting
upplever 1 lagre grad dn Gvriga att det finns skillnader i parternas syn
pa samordningsforbundets uppdrag (3,7 pa samma skala).
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Motsvarande siffror for de frin kommuner som svarat ér 4,3, fran
Forsékringskassan 4,5 och fran Arbetsformedlingen 4,3.

I 6ppna kommentarer till enkétfragorna finns exempel pa kritik mot
parter som de som svarat inte tycker bidrar tillrdckligt med tid eller
resurser. Samtidigt handlar manga kommentarer om hur positivt det
ar med finansiell samverkan och att det ar en otroligt viktig arena i till
exempel mindre kommuner dér myndigheterna inte alltid finns repre-
senterade.

Styrelseledaméterna upplever inte att parterna ser till sina egna
intressen i férsta hand

En av enkétfragorna var formulerad som ett pastdende om att parterna
1 samordningsforbundet framst ser till sina egna intressen och inte till
helheten. Aven i detta fall fick de svarande svara pa en sjugradig
skala fran “instdmmer inte alls” (1) till ”instdmmer helt” (7).

Det genomsnittliga svaret — 2,9 pé den sjugradiga skalan — tyder pa
att ledamoterna upplever att parterna inte ser till sina egna intressen
i forsta hand (tabell B3 1 bilaga 2). Hér finns en skillnad mellan fore-
tradare for kommuner och landsting och Forsékringskassan dér de
forra instimmer i pastaendet i lagre grad (2,6 respektive 2,6) én
foretrddare for Forsakringskassan (3,5).

Pa fragor i enkédten om parterna i forbundet &r bra pa att samarbeta
instimmer de svarande i hog grad — i genomsnitt 5,4 av 7 dér 7 stér
for “instimmer helt”. Aven hir finns skillnader mellan svaranden fran
olika parter, och precis som vid flera andra fragor i enkéten &r svaran-
den fran landsting, och till viss del &ven kommuner, mer positiva dn
ledaméter fran de statliga myndigheterna (tabell B3 i bilaga 2).

I enkéten fick de som svarade mojlighet att skriva kommentarer, och
ett antal av dessa handlar om den balansgéng de ser i valet mellan att
prioritera den egna myndighetens verksamhet och samordnings-
forbundets verksamhet. En som svarade skulle girna vilja se ett
tydligare mandat for forbundschefen pa grund av att parterna ofta ser
till sina egna verksamheters behov och har ett revirtankande.
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Flertalet av styrelseledaméterna anser att resurserna anvands pd
rdtt sdtt - men de &r inte alltid 6verens om hur resurserna ska
férdelas mellan olika m8lgrupper

Vi har ocksa stillt frigor om hur ledamoterna ser pa anvandningen
av de gemensamma resurserna. De allra flesta av de som svarade,
83 procent, uppger att de tycker att resurserna anvands pa ratt satt.
De instdmmer antingen till fullo, 28 procent, eller till stor del,

55 procent, i vart pastaende (tabell B4 i bilaga 2). Ledaméter fréan
olika parter har delvis svarat olika. Ledaméterna fran landstingen ér
nagot mer positivt instdllda &n dvriga. Dér har 98 procent har svarat
att medlen anvénds pa rétt sitt, antingen till fullo eller till stor del.
Bland svaranden fran Arbetsférmedlingen och Forsékringskassan
anser 1 stillet 73 respektive 66 procent att medlen till fullo eller till
stor del anvénds pa rétt sitt. Bland ledaméter fran kommuner anser
90 procent att medlen anvénds pa rétt sitt, antingen till stor del eller
till fullo.

Andelen ledamoter fran Arbetsformedlingen respektive Forsékrings-
kassan som anser att resurserna bara till viss del anvinds pa ratt sétt
ar 21 procent respektive 31 procent. Motsvarande siffra for svarande
frén kommunerna &r 9 procent och 2 procent for svarande fran
landsting.

Enkiten frdgade ocksa hur de svarande ser pa resursfordelningen
mellan olika grupper. Fragan som vi stéllde var om den svarande
tycker att det samordningsforbund de representerar fordelar lagom
mycket resurser till verksamheter inriktade mot i tur och ordning
personer med aktivitetsersittning, nyanlénda, mottagare av ekono-
miskt bistdnd, langtidsarbetslosa, personer med psykisk ohilsa,
langtidssjukskrivna, personer med funktionsnedséttning och unga
som varken arbetar eller studerar (UVAS).

For verksamheter inriktade mot personer med aktivitetserséttning,
langtidsarbetslosa och mottagare av ekonomiskt bistdnd svarade
mellan 76 och 80 procent att samordningsforbundets férdelning av
resurser dr lagom (tabell B5 i bilaga 2). For grupperna unga som
varken arbetar eller studerar, personer med funktionsnedséttning,
personer med psykisk ohélsa och langtidssjukskrivna &r motsvarande
siffra mellan 60 och 68 procent. Den grupp som skiljer ut sig bland
svaren dr nyanlédnda. Bara 44 procent av de svarande tycker att deras
samordningsforbund fordelar lagom mycket resurser till verksamheter
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inriktade mot denna grupp, medan 53 procent, alltsd en majoritet av
de svarande, anser att for lite resurser fordelas till gruppen.

Ledamoter fran de olika parterna dr relativt Overens nér det giller hur
mycket resurser som fordelas till verksamheter riktade till personer
med ekonomiskt bistand. Cirka 80 procent av de som svarat tycker att
denna grupp far lagom mycket resurser. Nar det handlar om andra
grupper gar asikterna delvis isdr bland de som svarat. Svaren visar att
det gér att se ett visst monster, dér de parter som 1 forsta hand arbetar
med en viss grupp deltagare i stérre utstrackning verkar tycka att just
dessa borde far mer resurser. Ett exempel dr gruppen nyanlénda, dar
70 procent av Arbetsformedlingens ledamoéter tycker att resurs-
tilldelningen r for liten. Aven &vriga parter tycker att denna deltagar-
grupp fér for lite resurser, men bland ledaméterna fran kommuner och
landsting &r det en mindre andel, drygt 50 procent, som instdimmer i
pastaendet. Bland svarande fran Forsakringskassan tycker bara

24 procent att deras samordningsférbund fordelar for lite resurser till
nyanlénda.

Ett annat exempel 4r synen pa resursfordelningen till verksamheter
inriktade mot langtidssjukskrivna. Av Forsékringskassans ledamoter
har 48 procent svarat att de tycker att denna grupp tilldelas for lite
resurser, men bara 26 procent av Arbetsformedlingens ledaméter holl
med om detta pastaende. Bland ledamdterna fran kommuner och
landsting var det dnnu farre som ansdg att denna grupp tilldelas for
lite resurser av samordningsférbunden, 24 respektive 15 procent.

En annan malgrupp dér synen pa resursfordelningen gar isér ar
personer med funktionsnedséttning. Bland svarande frin de statliga
myndigheterna svarar drygt 70 procent att resursfordelningen till
denna grupp &r lagom stor och runt 25 procent att den ar for liten.
Av de fran landsting som svarat tycker 51 procent att fordelningen
till personer med funktionsnedséttning &r lagom stor och 46 procent
att gruppen tilldelas for lite resurser. Bland ledaméterna fran kom-
munerna anser att 61 procent att den dr lagom och 33 procent att den
ar for liten.

Styrelseledamoterna fick ocksa svara pa fragan om de upplever att
det finns skillnader i vilka mélgrupper olika parter i forbundet vill
prioritera. Aven i detta fall fick de svara pa en sjugradig skala fran
“instdmmer inte alls” (1) till ”instimmer helt” (7). Ju hogre virde,
desto storre skillnader upplever alltsé ledamoterna att det finns.
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Genomsnittet bland samtliga ledaméter — 3,7 pa skalan — visar att

de varken instdmmer i eller tar avstand fran pastaendet att det finns
skillnader mellan parterna nér det giller vilka malgrupper de vill
prioritera (tabell B3 i bilaga 2). Men ledamoéter fran olika parter som
svarat har delvis olika uppfattning. Ledamdter fran landsting (2,9)
och kommuner (3,4) upplever i lagre utstrackning dn ledamoter fran
Arbetsformedlingen (4,4) och Forsikringskassan (4,4) att det finns
skillnader mellan vilka malgrupper parterna vill prioritera.

3.2.3 Styrelsen i ett samordningsférbund ska se till
helheten - inte foretrada partens intressen

I den offentliga forvaltningen i dag krivs ofta samverkan for att na
malet med verksamheten. Men att samverka kan vara utmanande.

Om de parter som ska samverka har olika eller olika starka incitament
for att samverka, vilket vi i foregaende kapitel redovisade att de har,
kan detta kan leda till utmaningar for styrelsen i forbunden. Det &r
dér samverkan stills pa sin spets. Vi diskuterar i detta avsnitt vilket
uppdrag ledaméterna i forbundsstyrelserna har, och redovisar resul-
tatet av en uppfoljande granskning som vi har gjort.

Styrelseledamdéternas primédra uppdrag &r inte att féretrdda den
medlem som utsett dem

Styrelseledamoterna i ett samordningsforbunds styrelse kommer alla
fran en av de fyra parter som kan bilda ett samordningsférbund.
Nérmare bestdmt dr det respektive medlem som utser ledamoterna.
Ledamdternas overordnade uppdrag ér att bedriva verksamhet for att
uppna syftet med finansiell samordning, ndmligen att de individer
som &r i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser uppnér eller
forbéttrar sin formaga att utfora forvarvsarbete. Styrelseledamoternas
primédra ansvar dr inte att foretrdda den part som utsett hen, utan att
foretrdda forbundet. I den proposition som foregick Finsamlagen var
regeringen tydlig pa denna punkt.
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Regeringen skrev i propositionen:

”Uppdraget for ledaméter och ersittare i forbundsstyrelsen ar inte
att tillvarata intressen hos den som har utsett honom eller henne.
Uppdraget for forbundsstyrelsen dr ndmligen i stéllet att bedriva
verksamhet pa ett sddant sitt att man uppnar syftena med finansiell
samordning.”*

Regeringen skriver ocksa i propositionen att &ven om ledamoterna ar
ett led i partsrepresentationen inom forbundet sa ska de samtidigt ha
en helhetssyn pa de fragor forbundet ska ta stéllning till. De maste
kunna hitta 16sningar som uppnar de mal som géller for den finan-
siella samordningen. Regeringen skriver att detta innebér att de méste
ha férmaga att bortse fran vilken part de representerar och istillet
arbeta for de syften och motiv som ligger bakom den finansiella
samordningen. De ska ha ett helhetsgrepp som utgér frén savil ett
individperspektiv som ett samhéllsperspektiv. De ska ha forméga att
se vad den egna huvudmannen i samarbete med 6vriga samverkans-
parter kan bidra med for insatser for att samverkan ska bli effektiv.>

Det verkar ha blivit tydligare vilket uppdrag styrelseledaméterna
har — men det ar fortfarande inte helt tydligt

Fragan om hur styrelsemedlemmarna sjélva ser pa sitt uppdrag har
behandlats i en undersdkning som Nationella nitverket for samord-
ningsforbund (NNS) har genomfort. NNS gick igenom samtliga
arsredovisningar i forbunden for &r 2014. De fann d4 att 63 procent av
ledamoterna skrev under med sitt eget och myndighetens namn. Det
har pekar pa att de ser sig som foretradare for sin myndighet, dven i
sin roll som styrelseledamot. Ovriga skrev under utan att héinvisa till
vilken myndighet de representerade.

For att undersoka om det har skett ndgon fordndring sedan 2014 har
vi gatt igenom forbundens arsredovisningar for 2017. Ett resultat av
denna uppf6ljning ar att andelen styrelseledamdter som skriver under
med béde sitt eget och myndighetens namn har sjunkit, fran 63 till
drygt 20 procent. Det hér kan tolkas som att fler ledamoter har en
god uppfattning om vad rollen som styrelseledamot innebar. Det gar

5% Prop. 2002/03:132, Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, s. 88.

55 Prop. 2002/03:132, Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, s. 86.

*¢ Nationella nitverket for samordningsforbund (2015), Vem dr undertecknare till
arsredovisningarna? En liten studie om identitet i samordningsférbunden.
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ocksa att tolka som att det tidigare varit mera oklart for ledamdterna
och férbunden vilken organisation ledamd&terna egentligen foretrader.

Under ar 2016 tog Nationella radet fram en mall for forbunden

som stod for arbetet med arsredovisningar. Syftet med mallen ar att
arsredovisningarna ska bli mer enhetliga. Av mallen framgar att
styrelsens ledaméter ska skriva under utifran sin roll i samordnings-
forbundets styrelse, dér de har ett personligt mandat. Som ett
fortydligande star det dven i mallen att ledamoten inte ska skriva
under i egenskap av representant for en myndighet.

De 0ppna svaren till den enkdt som styrelseledamoterna ombads
besvara bekréftar bilden av att rollen &r otydlig. Nagra av dem som
svarat skriver att de upplever att det finns en balansgang mellan den
egna myndighetens organisation och det gemensamma forbundet, och
att det fortfarande finns ett “revirtinkande” hos medlemmarna. Négra
av de som svarat ville att uppdraget skulle vara tydligare, och de ville
se Okade incitament for att premiera samverkan.

Det g8r att férbéattra forutsdttningarna fér samverkan om de olika
rollerna fértydligas

Vi tycker att det verkar finnas en viss otydlighet i styrelseledamots-
rollen, och som att vissa styrelseledamoter dven i sin egenskap av
styrelseledamot ser sig som en foretriddare for sin myndighet. Men
enligt forarbetena till Finsamlagen &r ledamdternas uppdrag som sagt
inte att ta tillvara intressen for den som har utsett hen. Ledamdterna
maste i stéllet ha formagan att hoja sig Sver ett sadant tankestt.”’

Styrelsen i ett samordningsforbund, och de ledaméter som ingar i
denna, ska alltsd inte i forsta hand se till att parterna ska fa genomslag
for sin styrning i forbundets verksamhet. Styrelsen dr i stéllet i forsta
hand ansvarig for att den verksamhet som forbundet bedriver
motsvarar de behov som finns i forbundets geografiska omrade.

Vi tycker att de myndigheter som é&r parter i den finansiella samord-
ningen bor vara tydliga med att deras styrelseledamoter inte ska agera
som foretrddare for den egna myndigheten. Styrningen av forbunden
skulle di ocksé stimma béttre dverens med vad som stér i regeringens
proposition. Vi ser att det annars finns en risk for att det uppstar en

57 Prop. 2002/03:132, Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, s. 88.
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konflikt om vilken roll den enskilda styrelseledamoten har. En sddan
konflikt kan till exempel uppstd om behoven i forbundet, och styrel-
seledamotens uppdrag att se till dessa behov, star i konflikt med
medlemmarnas styrning mot vissa malgrupper. Om medlemmarna
vill styra forbundens verksamhet mot sérskilda mélgrupper ér det
enligt var mening mera lampligt att gora det via medlems- eller
budgetsamraden dn via de enskilda styrelseledamoterna.

Det ér ocksé viktigt att hélla isdr de olika roller som finns inom den
finansiella samordningen. Tva roller som ar viktiga att halla isér ar
den som styrelseledamot och den som representant for en av parterna
— en medlemsrepresentant, vilket dr vad Nationella radet och Forsak-
ringskassan kallar de personer som deltar vid medlemssamrad.

En medlemsrepresentant har en annan roll &n en styrelseledamot.
Varje ledamot i en forbundsstyrelse har ett personligt ansvar for sina
atgarder 1 styrelsen, och ska i forsta hand se till att forbundet finan-
sierar verksambhet sa att syftena med den finansiella samordningen
kan uppnas. En medlemsrepresentant har inte nagot sadant ansvar for
forbundets verksamhet, och dr mer fti att agera just som representant
for sin organisation. Om medlemmarna i ett forbund vill styra forbun-
dets verksambhet, till exempel mot vissa utpekade malgrupper, dr det
déarfor mera lampligt att gora det via medlemsrepresentanten och
medlemssamraden.

For att undvika eventuella rollkonflikter rekommenderar vi parterna
att vara tydliga med att deras styrelseledaméter inte bor agera som
foretradare for den egna medlemmen. Medlemmarnas frimsta kanal
for att paverka forbunden kan inte och ska inte vara
styrelseledamoten.

3.3 Hur anvander medlemmarna olika
styrmedel for att paverka férbundens
organisation och verksamhet?

Medlemmarna i ett samordningsforbund kan paverka forbundets
organisation och verksamhet pa flera olika sétt. Vi diskuterar i detta
avsnitt nagra men inte alla av dessa styrmedel. Finsamlagen ger
medlemmarna tvé tydliga formella mojligheter att paverka. Det star i
Finsamlagen att styrelserna i forbunden har uttalade skyldigheter
gentemot medlemmarna i forbundet. Styrelsen ska dels héalla medlem-
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marna underrittade om forbundets verksamhet och om fragor av
storre vikt, dels samrada med forbundsmedlemmarna om budgeten.™
Vid sidan om dessa formella styrmedel finns ocksa andra mer
informella, till exempel medlemssamrad.

Finsamlagen sédger inte hur styrelsen ska halla medlemmarna under-
rittade eller hur samrad om budgeten ska genomforas. Det ér upp till
medlemmarna att reglera denna fraga i forbundsordningen. Vi redo-
gOr 1 nésta avsnitt for hur medlemmarna har reglerat dessa fragor i
forbundsordningarna. Vi beskriver ocksa hur de parter och darmed
medlemmarna som deltar i den finansiella samordningen anvéander
medlemssamrad. Till sist avslutar vi avsnittet med en diskussion om
samradens betydelse.

3.3.1 Medlemmarna anvander som regel inte
forbundsordningen for att paverka

Styrelsen i ett samordningsforbund har som sagt en skyldighet att
informera medlemmarna och att samrdda med dem. Var genomgéng
av forbundsordningarna fran ar 2016 visar att medlemmarna i cirka
en tredjedel av forbunden anvédnder férbundsordningen for att pa
nagot sitt reglera fragan om hur styrelsen ska hélla medlemmarna
underréttande, utover vad Finsamlagen kraver.

127 av 81 forbund regleras styrelsens skyldigheter att halla férbunds-
medlemmarna underrittade om forbundets verksamhet utover vad
lagen kraver eller genom att lagkraven fortydligas. Det vanligaste
kravet &r att styrelsen ska se till att medlemmarna far ta stillning
innan styrelsen fattar beslut av principiell karaktér eller storre vikt.
Detta krav finns i 10 férbundsordningar. Detta &r det mest langt-
gdende kravet som finns i forbundsordningarna. I de 6vriga 17 fallen
ar regleringen av styrelsens skyldigheter att halla férbunds-
medlemmarna underrittade om forbundets verksamhet inte sarskilt
ingripande.

Styrelsen i ett samordningsforbund ska samrada med medlemmarna
om budgeten. Vi har gatt igenom forbundsordningarna fran ar 2016
for att se hur de reglerar denna samradsfraga, till exempel hur
samraden ska genomforas eller vad de ska utmynna i. Det vergrip-
ande resultatet dr att forbundsordningarna inte reglerar frdgan om

%818, 23 §§ Finsamlagen.
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samrad. Det finns visserligen regler for samrédet i 14 av 82 forbunds-
ordningar, men i samtliga fall innebér reglerna snarast att kraven pa
styrelsen dr svagare dn vad lagstiftningen siger. [ dessa 14 forbunds-
ordningar framgér att samradet bara ska gélla budgetramarna, inte
budgeten i sin helhet. I de andra tvé fallen stéller férbundsordningen
upp ett sista datum for samradet. Vi har inte granskat om samraden i
dessa 14 forbund verkligen géller bara budgetramarna. Om sé ar fallet
lever budgetsamréden i dessa forbund inte upp till lagens krav.

3.3.2 Medlemmarna anvander inte alltid mdéjligheten
att paverka genom medlemssamrad

For en del samordningsforbund férekommer medlemssamrad vid
sidan om de obligatoriska samrdden om budgeten. Medlemssamrad
bor enligt en rekommendation fran Nationella radet for finansiell
samordning genomforas minst en gang per ar for alla forbund.
Nationella radet séger att medlemssamraden kan anvindas for att
“péaverka framtida verksamhet och inriktning i forbundet”, &ven om
samraden inte 4r nigot beslutande organ.” Nationella radet siger
ocksa att medlemmarna i forbunden vid samraden ska representeras
av en annan person dn den som ér styrelseledamot i forbundets
styrelse.”

For att béttre forstd hur medlemmarna anvinder medlemssamraden
for att paverka forbundens verksamhet och inriktning har vi stéllt
fragor om samréaden i véra intervjuer med forbundschefer och med
Nationella radet for finansiell samordning. Svaren visar dels att det
inte ar alla forbund som genomfoér medlemssamrad varje ar, dels att
de olika aktorerna har olika uppfattning om hur viktiga dessa samrad
egentligen &r.

Foretradare for Nationella rddet menar det finns forbund dar
medlemssamraden fungerar bra och forbund dér de fungerar mindre
bra. De menar ocksa att intresset varierar pa lokal niva, och att alla
parter inte alltid medverkar vid samréden. Det &r enligt Nationella
radet fortfarande otydligt vad samraden ska leda till.”'

%% Nationella radet for finansiell samordning, Nationella ridets rekommendation om
Medlemssamrad, rekommendation daterad 2017-02-22.

% Nationella radet for finansiell samordning, Nationella rddets rekommendation om
Medlemssamrad, rekommendation daterad 2017-02-22.

*! Intervju med Nationella radet for finansiell samordning den 30 november 2018.
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Bland de forbundschefer vi har intervjuat finns bade uppfattningen
att medlemssamraden inte fyller nagon sarskild funktion och uppfatt-
ningen att de &r viktiga. Férbundschefer som inte tycker att de fyller
négon sérskild funktion menar som exempel att medlemsrepresentan-
terna inte alltid vet vad de ska bidra med vid samraden, eller att
intresset fran medlemmarna &r valdigt svalt. Forbundschefer som
tycker att samréden &r viktiga pekar exempelvis istéllet pa hur viktigt
det &r att fora en dialog med medlemmarna. De menar ocksa att det ar
viktigt att informera medlemmarna om verksamheten i férbundet,
nagot de kan gora vid samraden, samt att samraden kan fungera som
en arena for en dialog mellan parterna om tilldelningen av medel till
forbunden. Slutligen finns det forbundschefer som séger att det inte
genomfors medlemssamrad varje ar.

Detta leder fram till var diskussion om samraden som arena for
medlemmarna. Aven om varken medlems- eller budgetsamréd ar
nagra styrande organ anser vi att de ar viktiga styrmedel for med-
lemmarna i ett forbund. Budgetsamradet ar det enda tillfélle, som
Finsamlagen séger maste genomforas, dir medlemmarna kan mota
styrelsen 1 forbundet for att diskutera forbundets framtida inriktning.
Medlemssamrdden ger medlemmarna ytterligare en mojlighet att
engagera sig i forbunden. Om medlemssamraden inte genomfors
missar medlemmarna en chans bade att bli informerade om verk-
samheten i forbundet och en mdjlighet att pdverka forbundens
framtida inriktning och verksamhet. Vi menar att parterna behover
ta ett gemensamt ansvar for att anvinda samraden och gora deras
funktion tydligare.

3.4 Samordningsférbundens interna
organisation — det administrativa stédet
till styrelsen

Styrelsen i ett forbund ar fri att organisera forbundet pa det sétt de

finner lampligt, inom ramarna i Finsamlagen och férbundsordningen.

Vi avslutar detta kapitel med en beskrivning av hur samordnings-
forbunden dr organiserade vid sidan om styrelsen.

Vi har gétt igenom samordningsforbundens arsredovisningar for ar
2016 for att fa en uppfattning om hur det administrativa stodet hos
forbunden dr organiserat. Granskningen visar att det finns stora
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skillnader i hur forbunden redovisar sin organisation. [ ménga fall
beskriver arsredovisningarna de administrativa resurserna relativt
kort. Var beskrivning nedan maste ses mot bakgrund av detta.

3.4.1 Det operativa arbetet leds av en férbundschef

Det dagliga arbetet i samordningsforbunden leds av en verkstillande
tjénsteman som arbetar pa styrelsens uppdrag. De flesta forbunden
anvénder begreppet "forbundschef” for den verkstéllande tjénste-
mannen, men flera andra bendmningar forekommer. Vi anvénder i
resten av rapporten begreppet “forbundschef” for att beteckna den
verkstillande tjanstemannen i forbundet. Férbundschefen kan
antingen vara anstilld i forbundet eller sa koper forbundet tjansten
fran ndgon av parterna.

Var genomgéng av arsredovisningarna for ar 2016 visade att knappt
30 procent av forbundscheferna tjdnstgjorde pa deltid. Bland for-
bundscheferna var 62 procent kvinnor och 38 procent mén ar 2016.

Forbundscheferna har varierande bakgrund och erfarenhet. Forbunds-
chefernas svar pd vér enkit pekar pa att de flesta har erfarenhet av att
arbeta i kommunsektorn. Sammanlagt hade 56 av 73 av de forbunds-
chefer som svarade (77 %) erfarenhet av att ndgon géng ha arbetat
inom den kommunala sektorn. Motsvarande siffror for landsting var
23 personer (32 %), for Arbetsformedlingen 17 (23 %) och for
Forsdkringskassan 12 av 73 (16 %) av de forbundschefer som
svarade. Sex av de forbundschefer som svarade pa enkéten (8 %)
svarade att de inte hade erfarenhet av att arbeta hos nagon av de fyra
parterna.

Forbundscheferna hade i genomsnitt varit aktiva i sitt samordnings-
forbund i 6 ar, vilket &r ndgot langre tid 4n genomsnittet for styrelse-
ledamoterna (4 ér).

3.4.2 Det finns ofta en beredningsgrupp som stéd for
féorbundschefen

Det finns ofta en beredningsgrupp knuten till forbundschefen och som
bestar av foretrddare for de samverkande myndigheterna. Gruppen
utses av medlemmarna i forbundet och &r en lank mellan respektive
medlem och forbundet. Beredningsgruppen har inte nagot formellt
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ansvar i forhéllande till styrelsen utan ér ett stod for forbundschefen.
Fran vara intervjuer har vi sett att beredningsgrupperna ofta anvinds
till att fanga upp och formedla behov av insatser, forankra forbundets
arbete inom den egna myndigheten samt hjélpa den verkstillande
tjdnstemannen att forbereda forslag till styrelsen.

Styrelsen kan anstilla eller kopa in ytterligare administrativa resurser,
vid sidan om férbundschefen. Forbunden ska inte anstélla eller
tillhandahélla personalresurser inom rehabiliteringsverksamhet eller
annan stodjande verksamhet, men kan ha ett kansli.®> Férbundens
uppdrag &r att finansiera insatser som en eller flera av de sam-
verkande parterna ansvarar for. Det dr de samverkande parterna —
medlemmarna i det berorda forbundet — som ansvarar for personalen
som ger stod till enskilda individer som deltar i en insats. Forbundet
kan bista med projektledning och bidra med medel for extra personal-
resurser. | kapitel 6 kommer vi beskriva hur den verksamhet som
forbunden finansierar bedrivs.

Forbundens arsredovisningar nimner ett antal yrkeskategorier som
arbetar med forbundens insatser, sdsom bitrddande forbundschef,
forbundssekreterare, processtodjare, processutvecklare, verksamhets-
utvecklare, utvecklingsledare, assistent, informatdr, projektchef
Europeiska socialforsikringsfonden (ESF), personalhandléggare,
ekonom och ekonomiassistent. I vissa fall star det i arsredovis-
ningarna att férbundet har personal anstdlld medan det i andra fall
ar oklart om tjénsten finns hos forbundet eller kops in. Hélften av
forbunden sédger att de koper in hjélp med ekonomiadministrationen,
men dven hir dr det osékert hur det ser ut, eftersom redovisningen
ofta inte ar tillrackligt utforlig for vi ska kunna se sikert hur for-
bunden gor.

82 Prop. 2002/03:132, Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, s. 74.
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4  Socioekonomiska forutsattningar

Syftet med detta avsnitt ar att ge en bild av samordningsforbundens
socioekonomiska forutséttningar. Som vi skriver i kapitel 2 omfattas
de allra flesta av Sveriges invanare av ett samordningsférbund och
det gar ddrmed snabbt att dra slutsatsen att det finns stora skillnader
mellan olika forbund. Férbunden &r olika stora bade sett till yta och
antal invénare och i manga forbund ingér flera kommuner. Andelen
invanare som ar beroende av offentlig forsorjning &r olika stor runt
om i landet.

Modellen for statlig tilldelning utgér ifran de behov som kan ténkas
finnas hos medborgarna inom respektive samordningsforbunds
geografiska omrade. Behovet berdknas bland annat utifran data om
befolkningen och det forsorjningsmétt som SCB tar fram en gang om
aret.’ I nista kapitel, kapitel 5, kommer vi att redogora for forbun-
dens finansiering, den modell som anvinds for att fordela de gemen-
samma medlen.

Vi inleder kapitlet med att redovisa befolkningsunderlaget i dlders-
gruppen 16-64 &r i de geografiska omrdden som forbunden omfattar.
Daérefter presenterar vi statistik som visar hur stor andel av befolk-
ningsunderlaget i forbunden som i genomsnitt &r beroende av olika
offentliga forsorjningar i termer av helérsekvivalenter. Det handlar
om offentlig férsdrjning vid ohilsa, arbetsmarknadsstod och ekono-
miskt bistdnd. Genom dessa data kan vi se vilka forbund som har
lagst respektive hogst befolkningsandel med helérsekvivalenter av
de olika ersattningarna. I manga fall kan vi ocksa visa hur stora
skillnaderna &r inom forbund som bestar av flera kommuner.

8 Forsorjningsmattet ar ett samlat métt i kronor pa utbetalda offentliga ersittningar for ohilsa,
arbetsmarknadsstod och ekonomiskt bistand. SCB tar fram mattet en géng per ar.
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Forsorjningsmattet bestar av summan av utbetalda offentliga
ersittningar relaterat till ohélsa, arbetsmarknadsstdd och ekonomiskt
bistand for individer i aldrarna 16-64 ar och finns tillgéngligt pa
www.finsam.se. | samband med att SCB tar fram uppgifterna om
utbetalda ersdttningar berdknar man ocksé ett matt pa helérsekviva-
lenter for de olika delarna i offentlig forsorjning. Helarsekvivalen-
terna beréknas, till skillnad fran forsérjningsmattet, utifran uppgifter
om antalet ersatta dagar med offentlig forsorjning. Antalet ersatta
dagar riknas om till heltidsdagar vilket sedan stts i relation till
antalet dagar under ett helt ar som man kan fa erséttning utbetalt for.
Ett exempel pé en helarsekvivalent dr tva personer som bada tva har
sjukpenning pa heltid under ett halvar. Nar man lagger ihop deras
bada sjukskrivningar bli det totalt 12 ménader, det vill sdga ett ars
sjukskrivning, vilket motsvarar en helarsekvivalent.

Ekonomiskt bistdnd, som dr en del av offentlig férsorjning, berdknar
man dock pa ett annat sitt. Berdkningen utgar fran hur stort det
utbetalda beloppet r, i forhéllande till en berdknad ars norm for den
aktuella hushallstypen.

Viér analys i detta kapitel baserar sig pa helarsekvivalenterna for de
olika erséttningsformerna inom offentlig férsorjning. Detta &r viktigt
att ha i atanke eftersom det innebér att andelen helarsekvivalenter
som till exempel uppbir arbetsmarknadsstdd inte ar direkt jaimforbar
med andelen arbetsldsa.

Statistiken i avsnittet dr inte konsuppdelad. Det &r dock ként att det
finns konsskillnader, bland annat dr andelen kvinnor betydligt hdgre
bland de som uppbar sjukpenning. Enligt Forsiakringskassan fick
totalt 606 000 personer sjukpenning nagon gang under 2017 och av
dessa var 64 procent kvinnor och 36 procent mén.** Andelen kvinnor
ar ocksé storre bland de som under 2017 hade aktivitets- eller sjuk-
ersittning. I december 2017 var det ungefér 313 000 personer totalt
som hade en av dessa tva erséttningar och av dessa var 58 procent
kvinnor och 42 procent mén.*

% Forsakringskassan — Socialforsikringen i siffror 2018, s. 46.
% Forsikringskassan — Socialforsikringen i siffror 2018, s. 54.
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4.1 Olika socioekonomiska forutsattningar i
samordningsforbundens geografiska
omrade

4.1.1 Befolkningsunderlag

Samordningsférbundens storlek varierar stort nér det géller antalet
invanare 16—64 ér i forbundens geografiska omréden. Sex av forbun-
den har ett befolkningsunderlag pa mindre dn 10 000 personer, medan
tre av forbunden omfattar mer &n 200 000 personer (figur 4.1).

Figur 4.1. Antal samordningsforbund uppdelat pa forbundets
befolkningsunderlag i aldern 16—64 ar 2017
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Befokningsunderlag i férbunden

Killa: 1SF:s berdkningar av det underlag for befolkningen i aldern 16-64 som finns tillgingligt
pa kommunniva och stadsdelar/valdistrikt paA FINSAMs hemsida:
http://www.finsam.se/publikationer/forsorjningsmatt, uttaget 2019-02-08

Det minsta forbundet &r 2017 &r Samordningsférbundet Consensus i
Alvsbyn med 4 800 personer i férbundets befolkningsunderlag och
det storsta dr Samordningsforbundet Stockholm stad med ett befolk-
ningsunderlag pa 638 000 personer. Bada férbunden har endast en
kommun som medlem i forbundet.
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Antalet invénare i forbundens geografiska omrade ger en grov indika-
tion om forbundets storlek och verksamhet. Men mattet tar inte hin-
syn till hur manga personer det dr inom respektive forbund som é&r i
behov av finansiell samordning inom rehabiliterings- och vilférds-
omrédet. Andelen personer som &r ldngtidssjukskrivna, arbetslosa
eller som varken arbetar eller studerar, skiljer sig mellan olika kom-
muner, landsting och férbund.

Som vi visar i kapitel 2 har antalet kommuner som ingér i ett samord-
ningsforbund okat stadigt. Manga férbund har sedan de bildades
utokats med en eller flera kommuner eller ombildats genom samman-
slagningar av forbund. Som en foljd av detta har forbunden blivit allt
storre och kommit att omfatta ett allt storre befolkningsunderlag. Men
relativt manga forbund omfattar fortfarande endast en kommun. Ar
2016 var det drygt 30 procent av alla forbund som bestod av endast
en kommun eller endast en del av en kommun.

Det finns forstas bade for- och nackdelar med stora och sma forbund.
Nar forbunden sjdlva tillfragas om befolkningsunderlagets betydelse
ar svaren blandade. Pa fragan om ett stort befolkningsunderlag &r en
fordel for samordningsforbundet ligger det genomsnittliga svaret mitt
emellan motpolerna ”instdmmer helt” och “instimmer inte alls”, det
vill sdga 4,3 pa en sjugradig skala, se tabell 4.1. Den enda grupp
svarande som sticker ut dr respondenter fran Forsdkringskassan, som
1 hogre grad dn andra respondenter tycker att det r en fordel med ett
stort befolkningsunderlag. Men av tabellen framgér att det &r en stor
skillnad i svar mellan respondenter i storre respektive mindre for-
bund. Respondenter i storre forbund, fler an 100 000 invanare,
instimmer i mycket hogre grad i pastaendet att ett stort befolknings-
underlag &r en fordel (5,0) &n respondenter i mindre férbund med
farre an 100 000 invanare (3,6).

% Se figur 2.1 i kapitel 2.
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Tabell 4.1. Svar pé fragan: ”Det &r en fordel om samordnings-
forbundet har ett stort befolkningsunderlag.” Skala 1-7,
dér 1 = Instdmmer inte alls och 7 = Instimmer helt.
Genomsnittliga vérden.

Respondentgrupp
Fraga Totalt Kommun  Landsting AF FK FC
Stort befolk- 5 3.9 43 44 52 41
ningsunderlag

ir on fordel (4,1-4,5) (3,6-4,3) (3,7-4,8) (3,8-4,8)  (4,7-5,7) (3,7-4,6)
Samma fraga i
samordnings-
forbund med
> 100 000
invanare

5,0 4,5 5,1 5,0 5,6 52
(4,7-53)  (40-50) (4359 (4258  (5063) (4757

Samma fraga i

samordnings- 5 ¢ 3,3 3,7 37 48 3.1
forbund med (3,3-3,9) (2,93,8) (3,043) (3243) (4,0-55)  (2,5-3,7)
<100 000 2 7 e = s =
invanare

250 76 40 37 38 59
fv‘:f:n den 121 39 16 18 19 29

129 37 24 19 19 30

Anm.: De som svarat: ”Ej relevant/Ingen uppfattning” ér inte medriknade. Siffrorna inom
parentes ger ett 90 procents konfidensintervall. AF stéar for Arbetsformedlingen, FK star for
Forsékringskassan och FC star for forbundschef 1 samordningsforbund.

Kdlla: ISF:s enkat till styrelseledaméter och forbundschefer.

Fritextsvaren ger en liknande bild, dér vissa tycker att det dr en fordel
med stort befolkningsunderlag medan andra har en rakt motsatt
uppfattning och vissa uppger att det inte spelar nadgon roll.

Argument som fors fram for ett stort befolkningsunderlag ar till
exempel att den gillande fordelningsnyckeln premierar forbund med
stort befolkningsunderlag, att det ger storre resurser, att relativt sett
mindre resurser da behdver anvindas till administration och ledning
och att en storre andel istéllet kan ga till verksamhet, att “metod-
utveckling och projektdrift effektiviseras™ i storre forbund, att ”storre
samordningsforbund ger storre mojligheter”, att det ger stérre mojlig-
heter till individanpassad verksamhet och moéjlighet att fokusera pé
specifika omraden. Storre forbund upplevs ocksa av vissa ha storre
chans att fa projektfinansiering av Europeiska socialfonden.
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Argument som fors fram mot ett stort befolkningsunderlag &r att
mindre férbund ger stérre mojlighet till lokala anpassningar och 6kar
det lokala inflytandet, att det ar ldttare att se behoven och moéta lokala
behov 1 mindre forbund, att det ar lattare att samverka och hitta
“naturliga samarbeten” i ”mindre samhéllen”, att det kan vara svért
att fa till ”genuin samverkan” inom ett stort geografiskt omrade och
att avstandet mellan styrelse och individ kan bli for stort i stora
forbund samt att det kan vara léttare att hitta kreativa och flexibla
16sningar i mindre forbund. Det som lyfts fram som en férdel med
mindre forbund av flest respondenter ar den lokala férankringen”
och “det lokala perspektivet”, som vissa upplever riskerar forsvinna
om forbundet blir {or stort.

Men manga for ocksa fram att det inte ar storleken pa forbundet som
ar viktigast utan att det finns andra aspekter som &r mer avgdrande,
till exempel det geografiska laget och storleken pé det geografiska
omradet som férbundet omfattar, samt att det kan finnas bade for-
och nackdelar med ett stort befolkningsunderlag. I glesbygd kan till
exempel ett stort befolkningsunderlag innebéra att samverkan for-
svaras om forbundet omfattar ett geografiskt valdigt stort omrade,
med langa avstand och olika forutsittningar mellan de stora och sma
kommuner som ingér i forbundet. Vinsten av att f4 in mer medel for
att befolkningsunderlaget &r storre kan gé forlorad av att man bero-
ende pa de langa avstdnden mellan kommunerna maste ha personal
och verksamheter pé fler stéllen. Ett par respondenter sammanfattar
det som att ett storre befolkningsunderlag ar béttre strukturellt och
administrativt sett men att ett mindre befolkningsunderlag ar battre
verksamhetsmaissigt, ur individens perspektiv. Flera personer framfor
ocksa synpunkter som gar ut pa att ”lagom &r bast”, att ndrheten &r
viktig och att en styrka med samordningsférbunden &r att kunna utgé
fran lokala behov, men att de inte far bli sa sma att forbunden far brist
pa resurser.

4.2 Offentlig férsérjning

I Forsdkringskassans aterrapport till regeringen Uppfoljning av
samordningsforbundens insatser 2017°" framgar att nistan 90 procent
av de som deltog i insatser som finansierades av forbunden hade

7 Forsakringskassan, Uppfoljning av samordningsforbundens insatser, redovisning enligt
Foérsdkringskassans regleringsbrev 2017, s. 16.
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offentlig forsorjning innan insatsen paborjades. Med offentlig
forsdrjning menar vi hér ersdttning fran en arbetsloshetskassa,
Forsékringskassan eller kommunen. Erséttning fran Centrala
studiestddsndmnden ingar inte.

Offentlig f6rsorjning dr inte nagon forutséttning for att fa ta del av
samordningsforbundens insatser. Ovriga grupper som kan fa del av
forbundens insatser och som utgdr en del av befolkningsunderlaget
ar till exempel unga som varken arbetar eller studerar. Under 2017
berdknades 127 600 unga i aldern 15-29 ar sta utanfor studier och
arbete 1 Sverige (NEET). Andelen var som hogst i aldersgruppen
20-24 ar (8,5 procent jaimfort med 3,4 procent bland 15-19-
aringar).”®

Med hjalp av uppgifter om befolkningen och det matt pa helars-
ekvivalenter som uppbir offentlig forsérjning som SCB tar fram®
har vi beréknat hur stor andel av befolkningen i aldern 16 till 64 ar i
de geografiska omraden som férbunden omfattar som hade offentlig
forsérjning under 2017.

Forsorjningsmattet bestar av tre delar: ett ohdlsomatt, ett arbetsmark-
nadsrelaterat matt och ett métt som visar pa hur mycket ekonomiskt
bistdnd som har betalas ut. Medan de tva forsta matten ar baserade pé
utbetalada erséttningar som belastar statens budget och arbetsldshets-
kassorna, dr det kommunerna som star for finansieringen av ekono-
miskt bisténd.

De heléarsekvivalenter som vi anvénder i rapporten utgér, till skillnad
fran forsorjningsmattet, frén antalet ersatta dagar med respektive
ersittning som ingar i forsdrjningsmattet. Enligt véra berdkningar var
det i genomsnitt cirka 14 procent av befolkningen i aldern 1664 &r i
forbunden som hade offentlig forsorjning under &r 2017. I verklig-
heten var det dock langt fler 4n 14 procent av befolkningen i for-
bunden som hade offentlig forsorjning eftersom heldrsekvivalenterna
ar berdknade for hel ersittning for en person under ett helt ar. En del
av dem som var sjukskrivna, hade aktivitetserséttning, arbetsloshets-
ersittning eller till exempel aktivitetsstod hade detta under en begrin-
sad del av aret 2017 medan andra till exempel var sjukskrivna pa
halvtid eller var deltidsarbetslosa. I helarsekvivalenter raknat

% SOU 2018:11, Virt gemensamma ansvar — for unga som varken arbetar eller studerar, s. 74.
% Se https://www.finsam.se/publikationer/forsorjningsmatt. Himtad den 28 januari 2019.
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motsvarar till exempel tva personer som var sjukskrivna pé halvtid
under hela 2017 en helarsekvivalent.

[ tabell 4.2 visar vi andelen helarsekvivalenter i befolkningen i
forbunden som hade négon av de typer av offentlig forsorjning som
ingdr 1 forsorjningsmattet: ohélsa, arbetsmarknadsstod och ekono-
miskt bistdnd. Av tabellen framgar att ohélsa star for mer dn hélften
av helarsekvivalenterna, arbetsmarknadsstodet svarar for 35 procent
och ekonomiskt bistand for 11 procent. Skillnaden mellan férbunden
ar stor. Andelen i befolkningen med offentlig forsorjning i termer

av helarsekvivalenter varierar fran 6,7 procent till 21,4 procent av
befolkningsunderlaget i férbunden.

Tabell 4.2. Andel i forbundens befolkningsunderlag med offentlig
forsorjning uppdelat pa ohélsa, arbetsmarknadsstdd och
ekonomiskt bistdnd (helarsekvivalenter)

Medelvdirde Min Max
Ohilsa 7,5 42 10,7
Arbetsmarknadsstod 4.9 1,6 8,5
Ekonomiskt bistand 1,5 0,5 5,3
Totalt 13,8 6,7 214

Kdlla: Egna berdkningar av det underlag for forsorjningsmattet i termer av helarsekvivalenter
som finns tillgdngligt pd kommunniva pa FINSAMs hemsida:
http://www.finsam.se/publikationer/forsorjningsmatt, himtad 2019-02-08.

Jamforelsen mellan olika forbund visar att Samordningsforbundet
Sodra Roslagen har lagst andel individer (helarsekvivalenter) med
offentlig forsorjning 2017, se tabell 4.3. I férbundet uppgar andelen i
befolkningen med offentlig forsorjning till 6,7 procent. Hogst andel i
befolkningen med offentlig forsorjning (helarsekvivalenter) aterfinns
hos Samordningsforbundet Ostra Virmland. Hir 4r andelen drygt

21 procent vilket dr mer dn tre ganger sa hogt som hos Samordnings-
forbundet Sodra Roslagen. Skillnaderna mellan forbunden ér séledes
stora.

Andelen i befolkningen som har offentlig forsorjning skiljer sig at
mellan férbunden och skillnaden &r stor mellan det férbund som har
den lagsta respektive hogsta andelen i befolkningen. I bilaga B4 visas
fordelningen for andelen i befolkningen med offentlig forsorjning,

84


http://www.finsam.se/publikationer/forsorjningsmatt

Socioekonomiska forutsattningar

dels totalt, dels uppdelat pa andelen i forbunden med offentlig
forsorjning till foljd av ohilsa, i form av arbetsmarknadsstod och
ekonomiskt bistand.

Tabell 4.3. Andel av befolkningen med offentlig férsorjning
(helarsekvivalenter) i forbunden under ar 2017, procent.

Samordningsforbund Totalt Ohdlsa Arbetsmarknads-  Ekonomiskt
stod bistand

Ldigst andel:

Sodra Roslagen 6,7 4,5 1,6 0,5

ViérNa 7.4 42 2,3 0,9
Kévlinge Lomma 7.9 49 2,5 0,5

Hogst andel:

Ostra Virmland 21,4 9,4 8,5 34
Goteborg Nordost 20,8 8,6 6,9 5,3
Kramfors 19.4 10,7 7,2 1,6

Kdlla: Egna berdkningar av det underlag for forsérjningsmattet i termer av helarsekvivalenter
som finns tillgdngligt pd kommunniva pd FINSAMs hemsida:

http://www.finsam.se/publikationer/forsorjningsmatt, hamtad 2019-02-08.

Gemensamt for forbunden i tabell 4.3 &r att offentlig forsorjning till
foljd av ohilsa (helarsekvivalenter) utgor den storsta posten av den
totala andelen med offentlig forsorjning. Darefter foljer arbets-
marknadsrelaterade ersittningar och ekonomiskt bistand.

Férsérjningsméttets storlek varierar med konjunkturen

Under 2017 var situationen pa arbetsmarknaden god vilket sékerligen
hade betydelse for minst tva av forsérjningsmattets tre delar, ndm-
ligen arbetsmarknadsstodet och ekonomiskt bistand. Omfattningen

av dessa former av offentlig forsérjning minskar i hogkonjunktur

och okar i lagkonjunktur. Det goda ldget pa arbetsmarknaden ar ocksa
nagot som samtliga forbundschefer ndmnt under vara intervjuer. De
har alla framhallit att den goda konjunkturen gjort det léttare for de
som star langt ifran arbetsmarknaden att {4 arbete, samtidigt som de
som remitterats in till forbunden har en mer komplex problematik an i
daliga tider da dven personer med lite battre forutsittningar har behov
av samordnat stod for att ta sig ut pa arbetsmarknaden.
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4.2.1 Ersattningar vid ohalsa

I forsorjningsmattet ingar erséttning vid ohélsa. Hér ingar fyra olika
ersittningar: sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjukersittning och
aktivitetsersittning.

Samtliga sjukforméner kan beviljas helt eller partiellt, det vill sdga
individerna kan bli sjukskrivna, eller kan beviljas rehabiliterings-
penning, aktivitetserséttning eller sjukerséttning med en fjardedels,
en halv, tre fjérdels eller hel omfattning. Detta &r viktigt att ha med
sig ndr vi redovisar andelarna i befolkningen med nagon av dessa
sjukférmaner och kanske extra viktigt da det géller aktivitets- och
sjukerséttning. Den senare beviljas endast individerna vid varaktigt
nedsatt arbetsféormaga. P4 den del individerna inte har beviljats
aktivitets- eller sjukersittning ska de sta till arbetsmarknadens
forfogande och kan ddrmed vara i behov av samordnad rehabilitering.
Av personer med aktivitets- eller sjukerséttning i december &r 2017
hade till exempel 30 procent av kvinnorna och 19 procent av mdnnen
partiell aktivitets- eller sjukersittning.”

Antalet individer, eller réttare sagt de helarsekvivalenter som SCB
berédknar, dr berdknade for befolkningen i aldern 16-64 ar. Aktivitets-
ersittning kan dock endast beviljas individer i aldern 19-29 ar medan
sjukersdttning endast beviljades individer i aldern 30-64 ar fram till
den 1 februari ar 2017 da reglerna éndrades och det blev mojligt att
bevilja sjukerséttningen till individer fran och med 19 ars lder.
Under 2017 var det dock endast ett fital yngre dn 30 &r som bevil-
jades sjukersittning.”' I rapporten har vi valt att redovisa det totala
antalet individer (helarsekvivalenter) med offentlig forsorjning till
foljd av ohilsa som andel av befolkningen i aldern 16-64 ar, medan vi
redovisar andelen med aktivitetserséttning respektive sjukerséttning
som andelar av befolkningen i aldern 19-29 ar respektive 30-64 ar.

70 Forsakringskassan, Socialforsikringen i siffror, 2018, s. 52.

"VISF har en pagaende granskning dér tillimpningen av bestimmelsen om sjukersittning for
personer i aldersgruppen 19-24 ar analyseras (Projekt: Sjukersittning 19 ar). Granskningen &r
planerad att publiceras under andra kvartalet ar 2019. Av granskningen framgar att antalet
personer som beviljats sjukersittning och som &r under 30 &r dr fa och i aldersgruppen 19-24
ar var det totalt 67 personer under perioden februari 2017-augusti 2018 som beviljades
sjukersittning.
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Andelen som hade offentlig forsorjning till f61jd av ohélsa uppgick i
genomsnitt till 7,5 procent av befolkningen i férbunden. I tabell 4.4
visas andelen individer (helarsekvivalenter) i forbunden med offentlig
forsorjning fran de olika sjukforménerna.

Den storsta posten i offentlig forsorjning till foljd av ohélsa utgors av
sjukersdttning. Andelen varierar mellan 2,3 och 8,3 procent, Darefter
kommer aktivitetsersittning som i genomsnitt uppgar till 3,1 procent
och sjukpenning till 2,6 procent. Rehabiliteringspenningen utgdr
endast en mindre del av helarsekvivalenterna. Av bilaga B4 framgar
aven att skillnaden mellan de hogsta och lagsta andelarna med sjuk-
penning och rehabiliteringspenning i forbundens befolkningsunderlag
ar ganska liten.

Tabell 4.4. Andel (helarsekvivalenter) av befolkningen 20-64 ar i
forbunden med ersittning till foljd av ohilsa for
respektive ersittningsslag. Ar 2017.

Medelvirde Min Max
Sjukpenning 2,6 1,6 4,0
Rehabiliteringspenning 0,1 0,03 0,2
Aktivitetsersattning 2,5 1,3 4,2
Sjukersattning 30-64 5,7 2.3 8,3
Sjukersittning 19-64 4,1 1,8 6,2
Ohilsa totalt 7,5 4,1 10,7

Anm.: Notera att de olika posterna i offentlig forsorjning till f6ljd av ohélsa inte summerar
till Ohélsa totalt. Skélet till det dr andelen i forbunden med sjukpenning och rehabiliterings-
ersittning dr berdknad som andel av befolkningen i aldern 16-64 ar medan andelen for
aktivitets- och sjukersittning &r berdknad som andel av befolkningen i dldern 16-29 ér
respektive 30-64 ar.

Kiilla: Egna berdkningar av det underlag for forsérjningsmattet i termer av helarsekvivalenter
som finns tillgdngligt pd kommunniva pd FINSAMs hemsida:

http://www.finsam.se/publikationer/forsorjningsmatt, hamtad 2019-02-09.

Det forbund som hade storst andel av befolkningen med offentlig
forsorjning till foljd av ohilsa (helarsekvivalenter) under helaret

2017 var Samordningsférbundet Kramfors (tabell 4.5). Har uppgick
andelen till knappt 11 procent, vilket innebér att mer dn en av tio i
befolkningen i arbetsfor alder hade ersattning till foljd av ohélsa
under hela aret 2017. Minst andel hade Samordningsférbundet VarNa
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dér drygt 4 procent av befolkningen, i helarsekvivalenter riknat,
hade offentlig forsorjning till foljd av ohélsa. De kommuner som
ingér 1 forbundet 4r Varmdo och Nacka kommun. Skillnaderna
mellan forbunden ar stora. Andelen med offentlig forsorjning (hel-
arsekvivalenter) till f6ljd av ohélsa dr néstan tre gdnger sé stor i
forbundet Kramfors som i forbundet VérNa.

Tabell 4.5. Andel av befolkningen, helarsekvivalenter, i genomsnitt
med offentlig forsorjning till f61jd av ohélsa
(helarsekvivalenter) i forbunden ar 2017, i procent.

Samordnings- Ohdlsa  Sjuk- Rehabiliterings-  Aktivitets-  Sjuk-
forbund totalt penning  ersdttning ersdttning  ersdttning
Ldgst ande

VirNa 4,1 2,0 0,03 1,4 1,8

Sodra Roslagen 45 1,9 0,05 2,1 2,1

Lund 4,7 1,6 0,07 1,3 2,5

Hogst andel

Kramfors 10,7 3,6 0,2 33 6,2

Ange 10,3 4,0 0,2 32 53
Lycksele Mala 9,9 39 0,1 3,5 49

Anm.: Notera att de olika posterna i offentlig férsorjning till f6ljd av ohélsa inte summerar till
Ohilsa totalt. Skélet till det dr andelen i forbunden med sjukpenning och rehabiliterings-
ersittning ar berdknad som andel av befolkningen i dldern 16-64 4r medan andelen for
aktivitets- och sjukersittning &r berdknad som andel av befolkningen i dldern 16-29 ér
respektive 30-64 ar.

Kdlla: Egna berdkningar av det underlag for forsorjningsmattet i termer av helarsekvivalenter
som finns tillgdngligt pd kommunniva pd FINSAMs hemsida:

http://www.finsam.se/publikationer/forsorjningsmatt, hamtad 2019-02-09.

I de tre forbund som har den ldgsta andelen med offentlig forsorjning
till £6ljd av ohélsa utgor sjukskrivningar en lika stor andel som
andelen med sjukersattning. I de tre forbund som har den hogsta
andelen i befolkningen med ohélsa utgor sjukersdttning den storsta
posten och forst darefter kommer sjukskrivna och unga vuxna med
aktivitetsersattning. Som framgar av tabellen &r skillnaderna stora
mellan forbunden inom samtliga sjukférmaner.
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Stora skillnader i ohdlsa b§de inom och mellan férbund

Samordningsférbunden har blivit allt storre over tid. Kommuner som
inte tidigare varit med i samordningsforbund har gatt med i redan
existerande och forbund har slagits samman till nya och bildat nya
storre forbund. Att forbunden omfattar flera kommuner innebér att
behoven kan se vildigt olika ut inte bara mellan forbunden utan dven
inom ett och samma férbund.

Berdkningar av skillnaden mellan kommuner med hdgst respektive
lagst av andel av befolkningen med offentlig forsorjning till £6ljd av
ohélsa inom ett och samma forbund, visar att skillnaderna igenom-
snitt uppgar till knappt 2 procentenheter. Storst skillnad inom forbun-
den har Samordningsférbundet Uppsala, Samordningsforbundet
Samspelet (i Varmland), Samordningsférbundet i Jimtlands 14n samt
Samordningsforbundet Norra Orebro, SOFINT och i Samordnings-
forbundet RAR i S6dermanlands lén. Tre av dessa forbund ar lans-
forbund och att skillnaden mellan kommuner ar stor i lansforbunden
ar kanske inte sa forvanande med tanke pa att de ofta omfattar manga
kommuner.

Den storsta skillnaden mellan kommuner inom ett och samma
forbund aterfinns hos Samordningsforbundet Uppsala. Forbundet
bestar av de atta kommunerna: Heby, Hdbo, Enkdping, Knivsta,
Tierp, Uppsala, Alvkarleby, och Osthammar. Variationen i andelen
mellan ohélsorelaterad erséttning ar stor. Skillnaden mellan Heby
kommun dér andelen med ohélsorelaterad erséttning uppgér till

9,6 procent och Knivsta kommun dir motsvarande andel uppgér
till 4,7 procent &r 4,9 procentenheter. Andelen med ohélsorelaterad
ersittning i Heby kommun é&r alltsa dubbelt sd hog som i Knivsta
kommun.

Att skillnaden i andelen av befolkningen med ohélsorelaterad
ersittning dr stor savil mellan som inom forbunden visar pa hur olika
behoven och forutsittningarna kan vara for forbunden samt pa de
stora utmaningar som forbunden méter oavsett om de dr sma eller
stora.

4.2.2 Ersattning i form av arbetsmarknadsstdd

Den andra delen i forsorjningsmaéttet utgors av arbetsmarknadsstod.
Arbetsmarknadsstodet kan delas upp i olika delar. Erséttningarna till
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arbetslosa och deltagare i program ar uppdelade i arbetsldshets-
ersittning, aktivitetsstod och utvecklingserséttning. Arbetsloshets-
erséittningen &r i sin tur uppdelad i tvéa delar, en inkomstrelaterad
erséittning och en grundforsékring. Aktivitetsstod och utvecklings-
erséttning dr ersittningar for personer som deltar i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program.

Till arbetsmarknadsstdden hor dven etableringsersittning som utgar
till nyanldnda som omfattas av Arbetsformedlingens etablerings-
program. Utover etableringserséttning kan nyanldnda som har barn
dven fa etableringstilldgg och de som dr ensamboende kan fa bostads-
erséttning. I rapporten har vi slagit samman de bidrag som hor till
nyanldnda i etableringsprogrammet till en post.

Som vi tidigare har nimnt &r de helarsekvivalenter som SCB berdknat
och som baseras pa arbetsloshetsunderstod, aktivitetsstod och utveck-
lingserséttning samt etableringsersittning inte direkt jamforbara med
de uppgifter som presenteras av Arbetsformedlingen om andelen
personer som &r Oppet arbetslosa och deltagare i program. Skalet till
det dr att helarsekvivalenterna raknar om ersatta dagar med ersétt-
ningar till det som betalas ut for en person som &r arbetssdkande pa
heltid under ett helt ar. Av de som &r inskrivna vid Arbetsférmed-
lingen som Oppet arbetslosa och deltagare i program finns det manga
som &r arbetslosa under en kortare del av aret och det finns ocksé
personer som dr arbetslosa pa deltid.

Bland arbetsldsa och deltagare i program finns dven de som far
ekonomiskt bistdnd. De som far ekonomiskt bistand skall sta till
arbetsmarknadens forfogande och saledes skriva in sig som arbets-
sokande pd Arbetsformedlingen. Andelen 6ppet arbetsldsa och
deltagare i program kan darfor forvéntas vara hogre dn de helars-
ekvivalenter som baseras pa arbetsloshetsersittning, aktivitetsstod,
utvecklingsersittning och den erséttning som utgar till de nyanldnda
som omfattas av Arbetsformedlingens etableringsprogram.

I genomsnitt hade cirka 5 procent av befolkningen i férbunden
n8gon form av arbetsmarknadsstéd réknat i hel8rsekvivalenter
8r 2017

Andelen individer, i helérsekvivalenter rdknat, som hade offentlig
forsorjning 1 form av arbetsmarknadsstdd uppgick 1 genomsnitt till
cirka 5 procent av befolkningen i férbunden. I tabell 4.6 visas hur stor
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andel av befolkningen i forbunden, i form av helarsekvivalenter,
som har arbetsmarknadsstod uppdelat pa arbetsloshetserséttning,
aktivitetsstod, utvecklingsersdttning och etableringsersittning.
Observera att andelen vuxna med utvecklingserséttning &r berdknad
for unga vuxna i dldern 18-24 ar och andelen etableringserséttning
for individer 1 dldern 20-64 ar medan &vriga stod dr berdknade for
befolkningen i aldern 16-64 ar. Eftersom andelarna &r berdknade for
olika aldersgrupper summerar inte de olika stoden/erséttningarna till
det totala arbetsmarknadsstodet.

Tabell 4.6. Andel av befolkningen i samordningsforbunden som
hade nagon form av arbetsmarknadsrelaterad erséttning i
helarsekvivalenter 2017 uppdelat pa de olika ersattnings-
slagen, i procent.

Medelviirde Min Max
Arbetsloshetsersittning (16-64 ar) 1,1 0,5 1,9
Aktivitetsstod (16-64 ar) 1,7 0,4 3,8
Utvecklingsersittning (18-24 ar) 1.8 0.3 4,0
Etableringsersittning (20-64 &r) 2,0 0,6 5,3
Totalt arbetsmarknadsstod (16-64 ar) 4.9 1,6 8,5

Anm.: Notera att de olika posterna i arbetsmarknadsstodet inte summerar till Totalt
arbetsmarknadsstod. Skalet till det dr andelen i forbunden med arbetsloshetsersittning och
aktivitetsstod dr berdknade som andel av befolkningen i dldern 16-64 ar medan andelen med
utvecklingsersittning ar berdknad for befolkningen i aldern 18-24 ar och andelen med
etableringsstod som andel av befolkningen i dldern 20-64 ar.

Kalla: Egna berdkningar av det underlag for forsdrjningsmattet i termer av helarsekvivalenter
som finns tillgdngligt pd kommunniva pa FINSAMs hemsida:
http.//www.finsam.se/publikationer/forsorjningsmatt, hamtad 2019-02-09.

Arbetsloshetsersittningen dr den minsta posten i arbetsmarknads-
stodet vilket kan hinga samman med den goda situationen pa
arbetsmarknaden ar 2017. De storsta delarna i arbetsmarknadsstodet
utgors av etableringsersattning och utvecklingsersittning.

Det forbund som hade storst andel av befolkningen med offentlig
forsorjning i form av arbetsmarknadsstod (helarsekvivalenter)
under heldret 2017 var Samordningsférbundet Ostra Virmland
som omfattar kommunerna Filipstad och Storfors, se tabell 4.7.
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Har uppgick andelen med arbetsmarknadsstdd i ndgon form till

8,5 procent. Légst andel aterfinns i samordningsférbundet Sodra
Roslagen dér andelen uppgick till 1,6 procent. I S6dra Roslagen ingér
Tiby och Osterakers kommun, Skillnaden mellan de tva forbunden

ar stor, andelen med arbetsmarknadsstod dr mer én fem génger sa stor
i Ostra Virmland som i Sédra Roslagen. Av bilaga B4 framgar att det
ar ett fatal forbund dér andelen med etableringserséttning ar s hog
som i Samordningsforbundet Ostra Virmland, skillnaderna mellan
ovriga forbund dr mindre och andelarna av befolkningen med etable-
ringsersittning varierar mellan 0,5 till 3 procent.

Tabell 4.7. Andel av befolkningen med arbetsmarknadsrelaterad
forsorjning ( helarsekvivalenter) i forbunden under ar
2017, 1 procent

Samordnings-  Arbetsmarknads- — Arbetsloshets-  Aktivitets-  Utvecklings- — Etablerings-

forbund stod ersdttning stod ersdttning ersdttning
Ldgst andel

Sodra 1.6 0,7 0,4 02 0,5
Roslagen

Ockerd 1,7 0,5 0,5 0,6 0,6
Ale,

Kunglv, 22 0,7 0.6 0.4 0.8
Stenungsund

och Tjorn

Hogst andel

Ostra

Virmland 8,6 1.4 1,9 2,1 4,9
Sollefted 8,0 1,9 2.4 2,1 3.4
Sodra 7.8 1,1 1.6 1,5 49
Dalarna

Anm.: Notera att de olika posterna i tabellen inte summerar till arbetsmarknadsstod. Skalet till
det dr andelen i befolkningen i forbunden med arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod dr
beréknade som andel av befolkningen i aldern 16-64 ar medan andelen med utvecklings-
ersattning ar berdknad for befolkningen i dldern 18-24 ar och andelen med etableringsstod som
andel av befolkningen i dldern 20-64 ar.

Kiilla: Egna berdkningar av det underlag for forsorjningsmattet i termer av helarsekvivalenter
som finns tillgdngligt pd kommunniva pd FINSAMs hemsida:
http://www.finsam.se/publikationer/forsorjningsmatt, himtad 2019-02-09.
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Av tabell 4.7 framgar att i forbunden med de hogsta andelarna av
arbetsmarknadsstod utgor etableringsersattningen mer én hélften av
arbetsmarknadsstodet. Det ér en betydligt storre andel dn i de forbund
dér andelen med arbetsmarknadsstod ér lag. I dessa forbund utgor
andelen med etableringsersittning cirka 30 procent av arbetsmark-
nadsstodet.

Skillnader inom férbunden i andel av befolkningen som har
arbetsmarknadsstod

I forbund som bestér av flera kommuner &r skillnaden mellan olika
kommuner inom forbunden minst lika stor som skillnaden mellan
olika forbund vad géller andelen med arbetsmarknadsstdd i befolk-
ningen. Storst &r skillnaden inom lansforbunden: Samordnings-
forbundet Kalmar, Samordningsforbundet Halland och Samordnings-
forbundet RAR i Sodermanland. I dessa forbund uppgér skillnaden
mellan kommunen med hogst respektive ldgst andel av befolkningen
som har arbetsmarknadsstod inom férbundet till 6ver atta procent-
enheter.

I exempelvis Samordningsforbundet Kalmar, som bestér av de tolv
kommunerna Borgholm, Emmaboda, Hultsfred, Hogsbo, Kalmar,
Monsteras, Morbyldnga, Nybro, Oskarshamn, Torsés, Vimmerby och
Vistervik, uppgar skillnaden mellan kommunerna med hogst respek-
tive lagst andel till 8,7 procentenheter. I Morbylédnga uppgér andelen i
befolkningen med arbetsmarknadsstdd till 3,5 procent medan andelen
1 Hogsby dr mer én fyra ganger sa stor, 12,2 procent.

4.2.3 Ersattning i form av ekonomiskt bistdnd

Ekonomiskt bistdnd dr den erséttning som en person har rétt till nir
alla andra forsorjningsmojligheter &r uttomda. Ersdttningen &r tankt
att fungera som ett sista skyddsnét for den som saknar tillgdngar

och som har tillfélliga ekonomiska problem. Det dr en behovsprovad
ersittning som bade kan ges som ett kompletterande stod och som
hel/full erséttning. Kraven ar hoga for vad en individ far dga for att fa
del av erséttningen och malet ar alltid att hen ska Gverga till arbete
eller en annan erséttningsform. Rétten till ekonomiskt bistdnd regleras
i socialtjianstlagen (2001:453).
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Bisténdet bestar av tvé delar: forsorjningsstdd och bistand for livsfor-
ingen i Ovrigt. Forsorjningsstddet tacker de vanliga kostnaderna for
till exempel boende och mat. Bistandet for livsforingen i 6vrigt kan
vara tillfdlliga kostnader som till exempel ldkarvard och medicin.

Ekonomiskt bistdnd dr en erséttningsform som belastar kommunernas
ekonomi till skillnad fran ersdttning i form av arbetsmarknadsstod
och ohélsa. En 6kning av gruppen som stér langt ifran arbetsmark-
naden som uppbér ekonomiskt bistand kan ddrmed komma att
paverka kommunernas ekonomi.

Under 2017 uppgick andelen av forbundens invanare som fick eko-
nomiskt bistdnd (helérsekvivalenter) i genomsnitt till 1,5 procent.
Andelen med ekonomiskt bistand varierar fran 0,5 procent till

5,3 procent. Variationen mellan forbunden &r saledes mycket stor.

Tabell 4.8. Andel av befolkningen i samordningsforbunden med
ekonomiskt bistand, helarsekvivalenter, ar 2017, i
procent. De tre forbunden med l4gst respektive hogst

andel.
Ldigst Samordningsforbund Hogst Samordningsforbund
0,5 Soédra Roslagen 5,3 Goteborg Nordost
0,5 FINSAM Kévlinge-Lomma 3,9 FINSAM Malmo
0,7 Activus Pitea 3,4 Ostra Varmland

Killa: Egna berdkningar av det underlag for forsérjningsmattet i termer av helarsekvivalenter
som finns tillgdngligt pd kommunniva pd FINSAMs hemsida:
http://www.finsam.se/publikationer/forsorjningsmatt, hamtad 2019-02-09.

De forbund som har légst andel av befolkningen med ekonomiskt
bistand ar: S6dra Roslagen, Kévlinge-Lomma och Activus Pitea.

I dessa forbund ar det cirka en halv procent av befolkningen som har
ekonomiskt bistind. Hogst andel har forbundet Goteborg Nordost,
direfter kom forbunden FINSAM Malmé och Ostra Virmland.
Andelen i befolkningen med ekonomiskt bistdnd under heléret 2017
ar mer en tio ganger si hog i Goteborg Nordost som i forbundet
Sodra Roslagen.
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Det ér viktigt att komma ihag att vara berékningar dr baserade pa
helarsekvivalenter vilket innebar det att antalet individer som fick
ckonomiskt bistand var fler &n vad som framgér av dessa tabeller.

Som vi visar i kapitel 7 4r det manga av de som far del av forbundens
insatser som har forsorjningsstod nir insatsen startar. Knappt 35
procent av de deltagare som deltog i insatser som finansierades av
fé')rbund%l under 2017 hade forsorjningsstdd innan de pabdrjade sina
insatser.

Skillnaden mellan férbund dr storre dn inom férbund, ndr det gdller
andelen individer som har ekonomiskt bistdand

Skillnaden mellan kommuner med hogst respektive lagst andel med
ckonomiskt bistand i befolkningen inom férbunden &r stor men inte
alls lika stor som skillnaden mellan férbunden.

Den storsta skillnaden mellan kommuner inom ett och samma for-
bund aterfinns hos Samordningsférbundet RAR i S6dermanland.
Forbundet som ar ett 1dnsforbund bestar av de nio kommunerna:
Eskilstund, Flen, Gnesta, Katrineholm, Nykoping, Oxeldsund,
Stringnés, Trosa och Vingéaker. Skillnaden mellan Trosa kommun
dér andelen med ekonomiskt bistdnd uppgar till 0,5 procent och
Eskilstuna kommun dédr motsvarande andel uppgar till 2,8 procent
uppgar till 2,3 procentenheter. Det innebér att andelen med ekono-
miskt bistdnd i Eskilstuna kommun &r mer &n fem ganger sa hog
som andelen i Trosa kommun.

Skillnaderna #r stora Aven inom Samordningsférbundet Ostra
Ostergdtland som bestar av kommunerna: Finspang, Norrkoping,
Soderkoping och Valdemarsvik. Hér uppgar skillnaden mellan
Norrkdpings kommun dir 2,8 procent av befolkningen har eko-
nomiskt bistand och Valdemarsviks kommun dér endast 0,6 av
befolkningen har ekonomiskt bistand till 2,2 procentenheter.

I Samordningsforbundet Ostra Virmland ingar Filipstads kommun
dar 4,0 procent av befolkningen har ekonomiskt bistand och Storfors
kommun dér 1,9 procent av befolkningen har ekonomiskt bistand.
Andelen med ekonomiskt bistand ar sadledes mer &n dubbelt s stor

i Filipstads kommun som i Storfors kommun.

"2 Forsikringskassan, Uppfoljning av samordningsforbunden, redovisning enligt
Forsdkringskassans regleringsbrev for 2017, s. 16.
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5 Samordningsférbundens
finansiering

I det hér kapitlet redogdr vi for hur samordningsférbunden tillfors
medel, hur tilldelningen av medel har utvecklats dver tid och hur
forbunden, de nationella parterna och andra aktorer ser pa finan-
sieringen. Vi beskriver ocksa att forbunden tillsammans har samlat
pa sig ett stort eget kapital och ger forslag pé atgirder for att komma
tillrdtta med detta.

5.1 Det ar de samverkande parterna som
finansierar samordningsférbunden

Samordningsférbunden finansieras gemensamt av de parter som kan
bilda forbund: kommun, landsting och staten. Av de medel som
tilldelas ett forbund stér staten for hélften och kommun och landsting
for en fjardedel vardera.” Den part som bidrar med ligst belopp
avgor den totala tilldelningen av medel till forbundet.

Om flera kommuner &r medlemmar i samma forbund utgdr dessa
tillsammans en part, och var och en av kommunerna bidrar dd med
medel pa det sétt som de kommer Sverens om. Detsamma géller om
flera landsting &r medlemmar i samma forbund.

Forsdkringskassan har till uppgift att fordela de statliga medlen till
forbunden, men samrader med Arbetsformedlingen pa nationell niva
innan myndigheten fattar beslut om hur mycket medel respektive
samordningsforbund ska fa. Innan Forsdakringskassan fattar beslutet
kontaktar myndigheten forbunden och stimmer av kring vilka belopp
kommuner och landsting kan och vill matcha den statliga

35 § Finsamlagen.
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tilldelningen med. Vi aterkommer till berdkningen av mdjlig statlig
tilldelning i avsnitt 5.4.

5.2 Den totala mangden medel till
samordningsforbunden har 6kat 6éver tid

Staten har okat tilldelningen av medel for samordningsférbunden
over tid, fran 83 miljoner kronor ar 20057 till 280 miljoner kronor
4r 2015. Ar 2016 6kade den statliga medelstilldelningen till 339
miljoner kronor, dels som en del i regeringens atgirdsprogram for
okad hélsa och minskad sjukfranvarodels for att nya forbund skulle
kunna bildas.”

Eftersom kommuner och landsting tillsammans bidrar med lika
mycket medel som staten fordelar parterna i nuldget ut drygt 670
miljoner kronor per ar till forbunden.

I tabellen nedan (tabell 5.1) framgér den statliga tilldelningen for aren
2012-2019 och hur mycket av den statliga tilldelningen som har
forbrukats. Forsakringskassan uppger att det finns flera anledningar
till att inte alla medel forbrukas, bland annat har forbund inte startat i
den takt som forvéntats och kommuner eller landsting har ibland inte
kunnat eller velat matcha den méjliga statliga tilldelningen. Ar 2016
var det 2,1 procent av de medel regeringen avsatt till den finansiella
samordningen som inte férdelades ut och ar 2017 var det 3,7 pro-
cent.’® Forsiakringskassan dterbetalar de medel som blir kvar till
regeringen.

Tabellen visar ocksa hur antalet forbund och kommuner som ingér i
forbund har utvecklats under de nimnda aren. Nér vi skrev denna
rapport saknade vi uppgifter om eventuella oférbrukade medel for ar
2018.

™ Uppgiften om statliga medel for ar 2005 avser utfallet for nimnda ar och 4r himtat fran
Socialforsakringsutskottet, Finsam — en uppfoljning av finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser. Rapporter fran riksdagen 2014/15: RFR13, sid 91.

7S Regeringen, Atgérsprogram for ékad hélsa och minskad sjukfi-dnvaro, bilaga till protokoll vid
regeringssammantride 2015-09-24 nr I:1.

'8 Forsakringskassan, Uppfoljning av samordningsforbundens insatser — Redovisning enligt
Forsdkringskassans regleringsbrev 2016, Dnr: 018018-2016 och Forsékringskassan,
Uppfoljning av samordningsforbundens insatser — Redovisning enligt Forsdkringskassans
regleringsbrev 2017.
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Tabell 5.1. Utveckling av den statliga ramen aren 2012-2019

Ar Antal Antal Tilldelade Forbrukade
samordnings-  kommuner medel fran statliga medel
forbund vid som ingick vid — regeringen (Mnkr)””
utgangen av utgangen av (Mnkr)
aret aret

2012 83 221 280 278

2013 83 225 280 279

2014 85 240 280 279

2015 80 241 280 280

2016 82 247 339%* 332

2017 82 253 339% 327

2018 83 260 339%*

2019 339%*

* Varav 3 miljoner kronor for administrativt stod, vilket framgér av regleringsbrev for
Forsékringskassan for budgetaren 2016-2019.

Som vi har redogjort for tidigare i rapporten dr samordningsforbun-
den olika stora, bade sett till antalet kommuner som dr medlemmar i
de olika forbunden och antalet invanare. Det forbund som har fatt
mest medel fran staten for ar 2019, 16 miljoner kronor, 4r Samord-
ningsforbundet Stockholms Stad och det forbund som har fatt minst,
500 000 kronor, 4r Samordningsforbundet Consensus Alvsbyn.”™

Eftersom kommuner och landsting bidrar med lika mycket medel
som staten har Samordningsférbundet Stockholms stad fatt totalt

32 miljoner kronor och Samordningsférbundet Consensus Alvsbyn

1 miljon kronor for ar 2019. Sett till antalet invanare i aldrarna 1664
ar motsvarar tilldelningen i dessa forbund 50 kronor per invanare i
Samordningsforbundet Stockholms Stad respektive 210 kronor per
invanare i Samordningsforbundet Consensus Alvsbyn.

"7 Forsakringskassans aterrapporteringar till regeringen for aren 2012-2017.
8 E-post fran Forsikringskassan den 10 december 2018: Preliminirt beslut om fordelning av
medel till samordningsforbunden for 2019, daterat 2018-11-09.
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5.2.1 En majoritet av styrelseledamdterna och
forbundscheferna anser att samordnings-
forbunden borde tilldelas mer medel

Svaren pa vér enkdt visar att synen pa hur mycket medel forbunden
borde fa varierar beroende pé vilken part de som svarat kommer ifran.
Totalt tycker 63 procent av de svarande att samordningsforbunden
borde tilldelas lite mer eller mycket mer medel och 35 procent att de
tilldelas lagom mycket medel (tabell 5.2). De flesta av de svarande
fran landstingen, drygt 75 procent, och drygt 60 procent av de svar-
ande fran kommunerna tycker att forbunden borde tilldelas mer eller
mycket mer medel. Knappt en fjardedel av de svarande fran lands-
tingen och en dryg tredjedel av de svarande fran kommunerna anser
att samordningsforbunden far lagom mycket medel. De svarande fran
de statliga myndigheterna har relativt samstdmmiga asikter nér det
géller om samordningsforbunden borde tilldelas mer eller mycket mer
medel och ungefar 50 procent tycker att de borde det. Svaren ar
tamligen lika pa fragan om férbunden far lagom mycket medel idag
och knappt 50 procent tycker sd. Ungeféar fem procent av de svarande
fran Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan tycker att forbunden
borde fa lite mindre medel 4n de far i dag. Bland forbundscheferna
anser drygt tre fjairdedelar att forbunden ska f4 mer eller mycket mer
medel, och ungefar en femtedel tycker att det dr bra som det &r. Tre
procent av forbundscheferna vill att forbunden far lite mindre medel.
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Tabell 5.2.  Svar pé fragan: Tilldelas samordningsforbunden lagom
mycket medel eller borde de tilldelas mer eller mindre?
Andelar procent

Totalt Kommun  Landsting/region AF FK FC

Antal svaranden 342 110 48 64 48 72
De borde tilldelas 26 27 25 17 13 42
mycket mer medel

De borde tilldelas 37 35 52 33 35 35
lite mer medel

De tilldelas lagom 35 37 23 45 48 21
mycket medel

De borde tilldelas 2 0 0 5 4 3
lite mindre medel

De borde tilldelas 0 0 0 0 0 0
mycket mindre

medel

Summa 100 99 100 100 100 101

Anm.: AF star for Arbetsformedlingen, FK stéar for Forsakringskassan och FC star for
forbundschefer i samordningsforbund.
Kdlla: ISF:s enkat till styrelseledaméter och forbundschefer.

Ovriga synpunkter som har Idmnats i enkéten

De synpunkter som har ldmnats i de 6ppna svaren och som ror
finansieringen handlar i huvudsak om tva fragor: behovet av mer
langsiktig finansiering samt kostnaden for administration. Det &r flera
av de svarande som efterlyser mer ldngsiktiga besked om tilldel-
ningen av medel. En svarande skriver att det skulle underlitta om
forbundet samtidigt med den statliga tilldelningen for ett ar fick ett
preliminirt besked om tilldelning for de tva efterfoljande aren. Andra
synpunkter som forts fram &r att det &r svart att planera for insatser
med en budget som bara striacker sig dver ett ar samt att beslutet om
den statliga tilldelningen av medel kommer for sent pa éret.

Négra 6ppna svar kommenterar forbundens administrationskostnader
som de svarande tycker tar for stor del av forbundens ekonomi. For
ett litet forbund kan kostnaden for forbundschef bli stor och ett for-
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slag som ldmnas dr att det borde ga att soka pengar till forbunds-
chefen utdver tilldelning av medel som ska finansiera insatser.

5.2.2 Styrelseledamdéternas och férbundschefernas
synpunkter pa fordelningen mellan kommun,
landsting och staten

De som svarade pa var enkét har ocksé fatt besvara fridgor om hur de
olika parterna bidrar med medel till samordningsforbunden (tabell
5.3). Enkéten har innehallit fragor om huruvida de svarande tycker att
respektive part, alltsd kommuner, landsting och staten, bidrar med
lagom stor andel medel, eller om nagon av parterna borde bidra med
en storre eller mindre andel.

Av samtliga svarande tycker knappt 75 procent att kommuner och
landsting bidrar med en lagom stor andel av medlen. Motsvarande
siffra for om staten bidrar med en lagom stor andel &r drygt 60 pro-
cent. Men svaren skiljer sig beroende pa vilken part de som svarat
kommer ifran. Antalet svarande frdn kommuner och landsting ar
ocksa fler dn de svarande fran de tva statliga myndigheterna. Svaren
frén de olika grupperna skiljer sig sarskilt at vad géller frdgan om de
statliga myndigheterna bidrar med en lagom stor andel av medlen.

Ledamdter som ér utsedda av Arbetsformedlingen tycker i hogst grad
att de statliga myndigheterna bidrar med en lagom stor andel av
medlen, 86 procent. Bland 6vriga grupper tycker sa hir stora andelar
att de statliga myndigheterna bidrar med lagom stor andel av medlen:

— forbundscheferna 72 procent,

— ledamdéter fran Forsékringskassan 69 procent,
— ledamoéter fran kommuner 45 procent,

— ledamdter fran landsting 40 procent.

Skillnaden mellan den hogsta och ldgsta andelen &r alltsa 46 procent-
enheter. Forbundschefernas svar ér relativt lika oavsett vilken part
frdgan giller. Mellan 72 och 74 procent av de svarande forbunds-
cheferna tycker att respektive part bidrar med en lagom stor andel av
medlen.

Synen pad om ndgon av parterna borde bidra med en storre andel
medel skiljer sig ocksa beroende pa vilken part de som svarade
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kommer ifran. Av samtliga svarande tycker knappt 20 procent att
kommunen borde bidra med en storre andel av medlen.

Andelen av de svarande som tycker att kommunen borde bidra med
mer medel dr hogst bland ledaméter frén landstingen medan den ér
lagst bland ledamoter fran kommuner. Skillnaden mellan den hogsta
och den ldgsta andelen dr 22 procentenheter.

Andelen svarande som tycker att landstingen borde bidra med en
storre andel medel 4r totalt 25 procent. Aven hir skiljer sig svaren &t
beroende pa vilken part som de svarande kommer ifran. Hogst andel
svarande som tycker att landstingen borde bidra med en storre andel
medel kommer fran kommuner, och ldgst andel frén Forsdkringskas-
san. Skillnaden mellan den hdgsta och ldgsta andelen dr 17 procent-
enheter.

Av samtliga som svarade tycker 36 procent att staten borde bidra med
en storre andel medel. Aven hir skiljer sig svaren beroende pa vilken
part de som svarande kommer ifran. Av de fran landstingen som
svarade tycker 60 procent att staten borde bidra med en storre andel.
Sa tycker ocksa 55 procent av de svarande fran kommunerna.
Motsvarande andelar for ledaméter fran Arbetsféormedlingen och
Forsdkringskassan ér 10 respektive 19 procent. Av forbundscheferna
anser 27 procent att staten borde bidra med en stdrre andel medel.

Nir det géller synen pa om respektive part borde bidra med en mindre
andel medel &r det genomgéende lidgre andelar av de svarande som
héller med om det. Av samtliga svarande tycker 7 procent att kom-
muner borde bidra med mindre medel, 4 procent att landsting borde
bidra med mindre medel och 3 procent att staten borde bidra med
mindre medel.

I ett av de Gppna svaren i enkéten skriver en svarande ’Svart att fa
alla parter att vilja bidra med ekonomiska medel i den omfattning
som behovs - sédrskilt kommunerna”.
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Tabell 5.3. Svar pé fragan: Bidrar de respektive parterna med en
lagom stor andel av medlen eller borde négon eller nagra
av parterna bidra med en storre eller mindre andel?
Andelar 1 procent.

Respondentgrupp
Part Tot. Kommun  Landsting/ AF  FK FC
Region
Antal svaranden  335-340 105-110 4648 6364 48  71-72
Kommun
Borde bidra med 19 6 28 27 25 22
storre andel
Bidrar med 74 82 70 72 69 72
lagom stor andel
Borde bidra med 7 12 2 2 6 6
mindre andel
Landsting/region
Borde bidra med 25 32 20 30 15 19
storre andel
Bidrar med 72 68 74 70 77 74
lagom stor andel
Borde bidra med 4 0 7 0 8 7
mindre andel
Staten*
Borde bidra med 36 55 60 10 19 27
storre andel
Bidrar med 61 45 40 86 69 72
lagom stor andel
Borde bidra med 3 0 0 5 13 1

mindre andel

*I enkéten var det formulerat som “de statliga myndigheterna”.
Anm. och kélla: se ndsta sida.
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Anm. Tabell 5.3.: AF stér for Arbetsformedlingen, FK stér for Forsékringskassan och FC star
for forbundschef i samordningsférbund. Svarsalternativen “Borde bidra med en mycket storre
andel av medlen” och ”Borde bidra med en lite storre andel av medlen” &r hopslagna till ”Borde
bidra med stdrre andel” och svarsalternativen ”Borde bidra med en mycket andel av medlen”
och ”Borde bidra med en lite mindre andel av medlen” &r hopslagna till "Borde bidra med
mindre andel”.

Kdlla Tabell 5.3.: ISF:s enkdt till styrelseledamoter och forbundschefer.

5.3 Medel som ett forbund inte anvander
under ett ar blir kvar hos forbundet som
eget kapital

Nér medlemmarna har betalat ut sina arliga bidrag till respektive
samordningsforbund blir dessa varje forbunds egna medel, eftersom
varje forbund dr en egen juridisk person. Medel som inte forbrukas
under ett ar blir kvar som férbundets egna kapital. Detta kan okas pa
ar fran ar om inte forbundet omsétter de medel som de har tilldelats
for finansiell samverkan.

I flera samordningsforbund har det egna kapitalet vuxit i storlek. Det
innebdr att dessa forbund har mer pengar att rora sig med an vad de
far av medlemmarna for ett enskilt ar. Orsaken till att forbund bygger
upp ett eget kapital dr bland annat att det tar tid att starta upp verk-
sambheter, bade for nya forbund och rent generellt. Férbundens
planering ar ocksé sérbar for svingningar i bemanningen av planerade
insatser, dessa bemannas med medarbetare fran forbundets medlem-
mar. Medlemmarna maste ocksé remittera deltagare till insatserna for
att insatserna ska kunna utnyttjas effektivt. Om en insats inte kommer
igdng eller kan genomf6ras som planerat kan det leda till kraftiga
sviangningar i det egna kapitalet fran ett ar till ett annat.

Ett av de Oppna svaren i var enkét lyfter fram att en orsak till att det
egna kapitalet okar ar att forbundens medlemmar inte bidrar med
personal for finansierade verksamheter pé det sétt man har varit med
och beslutat om. Medlemmarna séger att det beror pa att man i forsta
hand maste prioritera sin egen verksamhet, vilket forsenar starten av
den forbundsfinansierade verksamheten. Den svarande beklagar att
medlemmarna ser samordningsforbunden som négot externt.

Det egna kapitalet i samtliga forbund uppgick vid slutet av ar 2017
till 230 miljoner kronor men det var mycket ojamnt fordelat mellan
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forbunden. Knappt en fjardedel av forbunden svarade for cirka
hilften av beloppet.”” Figur 5.1 nedan visar hur storleken pa eget
kapital fordelade sig mellan forbunden vid slutet av ar 2017.

Det &r sammanlagt 18 forbund som har ett eget kapital som dverstiger
4 miljoner kronor.

Figur 5.1.  Forbundens egna kapital vid slutet av ar 2017
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Parterna i den finansiella samordningen har delvis olika uppfattningar
om hur fragan om forbundens egna kapital bor hanteras.

Vid intervjun med Forsékringskassan i november 2018 menade
Forsdkringskassan att forbundens egna kapital bor anvéindas for att
uppfylla behov av fler samordnade insatser, snarare én att foranleda
en minskning av tilldelade medel. Om staten skulle ge mindre medel
till forbund som har ett stort eget kapital skulle det kunna leda till
problem i forldngningen. Det kan exempelvis bli problem nir ett
forbund har forbrukat det egna kapitalet och samtliga parter méste
bidra med mer medel. Forsikringskassan framfor att staten kommer
att ta hansyn till ett forbunds egna kapital forst om forbunden ansoker
om mer statliga medel &n vad som finns att fordela.*” Vi aterkommer
till frdgan om forbundens egna kapital senare i detta kapitel.

™ E-post fran Forsikringskassan den 14 juni 2018.
8 E-post fran Forsikringskassan den 23 januari 2019.
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Aven Arbetsformedlingen #r inne pd samma spar som Férsikrings-
kassan - att det egna kapitalet bor anvédndas for att uppfylla behov.
Men Arbetsformedlingen sidger ocksa att det behover finnas en
nationell dialog om och med forbund som har ett stort eget kapital.

SKL framforde vid intervjun i december 2018 att Forsidkringskassan
maéste ta hiansyn till forbundens egna kapital vid fordelningen av
statliga medel.

Det nationella natverket for samordningsforbund, NNS, tycker & sin
sida att tilldelningen av medel borde minskas rejélt till forbund som
har stort eget kapital. Nar vi trdffade NNS i oktober 2018, menade
NNS att den statliga tilldelningen av medel borde éndras, sé att medel
riktas till de férbund som visar att de behdver medel och har méjlig-
het att anvdnda dessa. NNS tog upp att det dr svart att begéra
ytterligare medel frén regeringen till samordningsforbunden nér
forbunden totalt har ett stort eget kapital.

Ar 2013 tog Nationella radet fram en rekommendation till forbunden
om vad som &r en rimlig storlek pa eget kapital. Berdkningsmodellen
som ligger till grund for rekommendationen kallas i dagligt tal for
Trappan.®' Berikningen utgar fran storleken pa tilldelade medel och
att det ar rimligt att en viss procent av dessa kan vara eget kapital som
foljer med mellan aren. Procentsatsen trappas ner i olika intervall ju
mer medel ett forbund far. Rekommendationen togs fram av
Nationella radets arbetsgrupp i dialog med samordningsférbund och
Nationella nétverket for samordningsforbund (NNS). Syftet med
rekommendationen var att forbundens egna kapital skulle minska nér
det fanns ett riktvérde att forhalla sig till.

Vi rekommenderar parterna (medlemmarna) att se till att forbundens
medel omsitts i verksamhet. Det kan forslagsvis ske genom minskad
tilldelning av medel till de forbund som har ett stort eget kapital.

Vi foreslar ocksé att Nationella radets rekommendation om rimlig
storlek pa eget kapital beaktas.

Oavsett hur man viljer att gora for att komma tillrdtta med det stora
egna kapitalet behovs ett mer kraftfullt agerande. Medlemssamrad ar
en arena for gemensamma samtal mellan parterna, ndrmare bestimt
medlemmarna, och férbundet. Utmaningen med storleken pa forbun-

81 Nationella radets rekommendation om storlek pa sparade medel/eget kapital,
daterad 2013-10-02, www.finsam.se.
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dens egna kapital &r en fraga for samtliga medlemmar i ett forbund
eftersom alla bidrar med medel.

5.4 Den statliga modellen att fordela medel
har forandrats over tid

Ar 20042015 fordelades de statliga medlen till forbunden genom att
forbunden ansdkte om medel. Hur mycket medel de fick baserades pa
historisk utveckling och pa nér i tiden forbunden bildats. I takt med
att fler kommuner valde att g med i samordningsforbund och att fler
forbund bildades sé 6kade behovet av en transparent och langsiktig
modell {or att fordela medel.

I januari 2015 beslutade Forsakringskassan om en ny matematisk
modell for att berikna mdjlig storlek pa statliga medel till respektive
forbund. Modellen hade tagits fram i samarbete med Nationella radet
for finansiell samordning och i dialog med forbunden genom remiss
och samtal. Den nya modellen borjade tillimpas vid tilldelningen av
medel for ar 2016.

5.4.1 Den nya fordelningsmodellen

I den nya modellen ingér en grundtilldelning som &r lika for alla
forbund. Grundtilldelningen &r till for att ticka de administrativa
kostnader som forbunden har. Storleken pa grundtilldelningen har
sedan modellen infordes varit 400 000 kr per férbund och &r.
Dérutover berdknar modellen en mojlig tilldelning som bygger pa
ett forsorjningsmatt som utgér fran utbetalda erséttningar i form av
offentlig forsorjning, (viktas till 75 procent) och pé befolknings-
underlaget (viktas till 25 procent) i respektive forbund. Modellen
forsoker genom denna konstruktion fanga upp de behov som
medborgarna inom respektive samordningsférbunds geografiska
omrade kan tinkas ha.”

Eftersom forbunden har byggt upp ett stort eget kapital innehdll
modellen till en bdrjan en skrivning om att stort eget kapital skulle
beaktas vid berdkningen av mdjlig statlig tilldelning. Forsakrings-
kassan tog darfor in prognoser om forbundens egna kapital, men det

82 Forsikringskassan, Fordelningsmodell for statens medelstilldelning till
samordningsforbunden, 2015-01-22.
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visade sig att prognoserna var sa osikra att enskilda forbund fick bade
for mycket och for lite medel. Fran ar 2017 har Forsdkringskassan
darfor bortsett fran storleken pé forbundens egna kapital nar myndig-
heten berdknar den mojliga statliga tilldelningen. Som vi redovisat
under avsnittet om forbundens egna kapital sdger Forsdkringskassan
att de tar hiansyn till eget kapital endast om forbunden anséker om
mer statliga medel &n vad som finns att fordela. Detta framgér ocksa
av ett beslut som Forsékringskassan tagit under ar 2017 som handlar
om fortsatt tillimpning av fordelningsmodellen.*

Den nya fordelningsmodellen innebér i sin grundform att forbund kan
f& sévél mer som mindre medel jamfort med tidigare. For att mildra
effekterna for forbund som fran och med &r 2016 ska f4 mindre medel
frén staten dn vad de tidigare har fatt innehaller modellen en damp-
ningsregel. Regeln innebér att minskningen fran ett ér till ett annat
inte ska vara mer &n 10 procent. For forbund som kan f& mer medel
och vill védxla upp sin finansiering av verksamheter méaste kommuner
och landsting ha béade vilja och mdjlighet att kunna matcha den
mojliga statliga tilldelningen.

Representanten fran Forsdkringskassan sa vid intervjun i november
2018 att det kommer att bli nodvéndigt att se 6ver 10-procentsparren
om modellen ska fa verkligt genomslag inom &verskéadlig tid. Men
forbund som har fétt och fortfarande fér for mycket medel jamfort
med den ideala tilldelningen enligt berdkningsmodellen maste fa
rimlig tid och mojlighet att stélla om sin verksamhet.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) menade vid intervjun i
december 2018 att modellen i grunden é&r bra eftersom den tar hdnsyn
till invanarantal och socioekonomiska faktorer. SKL har sjilva varit
med och tagit fram modellen som SKL tycker dr béttre dn det satt
man tidigare anvidnde for att fordela medel. SKL menade ocksa att
den nuvarande modellen dr transparent men kanske for krdnglig.

Nar vi traffade Arbetsformedlingen i december 2018 var Arbets-
formedlingens intryck att modellen fungerar men att det behdvs en
dialog med de forbund som har ett stort eget kapital. ”Det gar att se
att forbunden anpassar sig till en fordndrad statlig tilldelning av
medel som innebér att en del forbund har majlighet att fa en 6kad
tilldelning medan andra férbund far en minskad tilldelning”.

8 Forsikringskassan, Fordelningsmodell for statens medelstilldelning till
samordningsforbunden, 2017-05-05.
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5.4.2 De flesta styrelseledamoter anser att modellen
for att tilldela medel till férbunden ar relativt
dndamalsenlig

Enligt svaren pé vér enkdt svarar runt 65 procent att den fordelnings-
modell som nu anvénds ar ganska eller mycket dandamélsenlig medan
ungefér 15 procent tycker att den inte &r det (tabell 5.4). De svarande
fran kommuner, landsting och fran Forsdkringskassan dr ndgot mer
positivt instédllda dn de svarande frén Arbetsformedlingen, dir bara
50 procent tycker att modellen &r ganska eller mycket &ndamalsenlig.
Bland forbundscheferna tycker 50 procent att modellen dr ganska
eller mycket &ndamalsenlig medan 30 procent tycker att den &r
mindre dndamalsenlig.

Tabell 5.4. Svar pa fragan: Tycker du att den modell som anvinds
for att fordela medel till samordningsférbunden ar
andamalsenlig?” Andel svarande pa respektive
alternativ, uppdelat pa olika parter och roller, i procent.

Totalt Kommun  Landsting/region AF FK FC

Antal svaranden 340 108 48 64 47 73
Ja, mycket 11 17 4 11 9 10
dndamalsenlig

Ja, ganska 53 58 67 39 64 40
dndamalsenlig

Varken dndaméls- 20 14 13 39 17 21
enlig eller inte

dndamalsenlig

Nej, inte sé 12 8 13 9 11 22
andamaélsenlig

Nej, inte alls 4 3 4 2 0 8
andamaélsenlig

Summa 100 100 101 100 100 101

Anm.: AF star for Arbetsformedlingen, FK stér for Forsikringskassan och FC star for
forbundschef i samordningsforbund. Procentandelarna summerar inte alltid till 100 pa grund
av avrundning.

Kalla: ISF:s enkait till styrelseledaméter och forbundschefer.
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Budgetprocesserna for kommuner, landsting och staten ligger olika

i tid vilket bidrar till att det &r ett komplext arbete att infora en ny
fordelningsmodell. Kommuner och landsting har ocksa olika vilja
eller mojlighet att matcha en mojlig hogre statlig tilldelning.

Att regeringen gav mer medel till samordningsférbunden &r 2016,
samtidigt som den nya modellen borjade tillimpas, har hittills mildrat
effekterna for forbund som enligt modellen ska fa en minskad
tilldelning.

5.4.3 Statlig tilldelning av medel under
aren 2016-2019

Nér den nya fordelningsmodellen tillimpades forsta gangen ar 2016
resulterade det i att forbund fick savil mer som mindre medel fran
staten dn tidigare. Forsékringskassan informerade forbunden om
berdkningen for att undersoka om kommuner och landsting kunde

och ville matcha den mgjliga statliga tilldelningen.** Nir vi jamfor

de belopp som Forsékringskassan utbetalat med de belopp som fanns
i forhandsberdkningen sa ser vi att totalt cirka 20 procent av sam-
ordningsférbunden fick ett lagre belopp dn den mojliga statliga
tilldelningen. I pengar handlade det om totalt cirka 13 miljoner kronor
som kommuner och landsting inte kunde eller ville matcha.

Eftersom det fanns medel kvar for &r 2016 fick samtliga forbund
mojlighet att hos Forsdkringskassan ansdka om riktade medel for
insatser till langtidssjukskrivna och unga med aktivitetsersittning.
Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen hade i sina respektive
regleringsbrev for &r 2016 fatt i uppdrag att genom samordnings-
forbunden verka for de ndmnda malgrupperna i syfte att stirka
kvinnor och méns formaga till forvirvsarbete. Vid érets slut aterstod
cirka 2 miljoner kronor som forbunden inte kunnat anvinda for
riktade insatser till de nimnda malgrupperna.®

For aren 2017, 2018 och 2019 har vi fatt uppgifter fran Forsakrings-
kassan om hur stor den statliga tilldelningen skulle vara strikt berék-
nad efter modellens grundbelopp, forsorjningsmattet (viktning 75
procent) och invanarantalet (viktning 25 procent). Alltsa en ren
matematisk berdkning utan hinsyn till den tidigare beskrivna damp-

8 E-post fran Forsikringskassan den 7 juni 2018.
8 Forsdkringskassan, Uppfolining av samordningsforbundens insatser — Redovisning enligt
Férsdkringskassans regleringsbrev 2016, Dnr: 018018-2016.
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ningsregeln, 10-procentspérren, och utan hinsyn till om férbunden
har ett stort eget kapital.*® Vi har ocksa fatt Forsikringskassans beslut
om hur mycket statliga medel som tilldelats respektive forbund for de
nimnda aren."’

Nér vi jamfor mellan dren kan vi se att antalet forbund som har fétt
en tilldelning som ligger i niva med en ideal tilldelning enligt fordel-
ningsmodellen successivt har dkat, tabell 5.5. Arbetsformedlingen
kommenterade detta vid intervjuen i december 2018 med orden

”det gar att se att forbunden anpassar sig efter den nya férdelnings-
modellen”.

Tabell 5.5.  Statlig tilldelning av medel jaim{ort med ideal
tilldelning enligt fordelningsmodellen. Hur antalet
forbund fordelar sig mellan forbund som far mer
mindre eller i nivd med den ideala tilldelningen

2017 2018 2019
Tar emot mer 31 27 25
I niva 24 37 41
Tar emot mindre 27 18 17
Totalt 82 82 83

Anm.: Definition i niva” i tabellen innebér att den faktiska tilldelningen av medel avviker
hogst tio procent fran den ideala tilldelningen.
Kdlla: Egna berdkningar med st6d av underlag fran Forsdkringskassan.

Fortfarande &r det dock stora skillnader mellan hur mycket mer eller
mindre medel forbunden tilldelas jamfort med den ideala statliga
tilldelningen enligt férdelningsmodellen. Spannvidden &r frdn mer dn
dubbelt sa mycket medel till mindre &n halften.

¥ E-post fran Forsikringskassan den 21 maj 2018 och den 10 december 2018.
87 E-post fran Forsikringskassan den 17 maj 2018, den 29 maj 2018 och den 10 december 2018.
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5.5 Medel fran Europeiska socialfonden

Samordningsférbund kan ha andra finansieringskéllor &n de medel de
far av medlemmarna i férbundet. Vi har inte narmare studerat vilka
andra finansieringskéllor det ror sig om men Forsékringskassan
redovisade i sin aterrapport till regeringen for &r 2017 att forbund &r
bade &gare till och medfinansiérer till ESF-projekt (ESF star for
Europeiska socialfonden).*

For ar 2017 hade forbunden registrerat totalt cirka 21 miljoner kronor
som inkomst av ESF-medel men Forsdkringskassans bedémning var
att det finns ett morkertal i de registrerade uppgifterna nér det giller
medel fran ESF.*

Niér forbunden far mer medel dn det som medlemmarna bidrar med
innebdr det att den totala budgeten for forbunden dkar. Forbunden har
diarmed mer 4n de cirka 670 miljoner kronorna som dr medlemmarnas
bidrag att finansiera insatser for.

8 Forsakringskassan, Uppfoljning av samordningsforbundens insatser — Redovisning enligt
Férsdkringskassans regleringsbrev 2017.

% Forsikringskassan, Uppfljning av samordningsforbundens insatser — Redovisning enligt
Foérsdkringskassans regleringsbrev 2017.
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6 Hur samordningsférbunden bedriver
den verksamhet de finansierar

Den centrala uppgiften for ett samordningsforbund ér att finansiera
insatser som gor att personerna i malgruppen forbéttrar eller aterfar
sin formaga till forvarvsarbete. Ett forbund far inte bedriva ndgon
egen rehabiliteringsverksamhet utan ska i stillet koordinera resurser
och finansiera insatser som de samverkande parterna ansvarar for.

Vi inleder detta kapitel med en ndrmare beskrivning av férbundens
uppgifter, de insatser forbunden finansierar och hur dessa bemannas.

Vi beskriver ocksa vissa utmaningar som finns, bade nir det géller
mojligheten att bedriva langsiktiga satsningar och att det finns behov
av att fortydliga Forsdkringskassans och Arbetsférmedlingens roll i
samverkansarbetet.

6.1 Samordningsférbundens uppgift

Samordningsforbunden har i forsta hand till uppgift att koordinera
parternas resurser till individer som behdver stod av flera aktorer for
att forbattra eller dterfa sin formaga att arbeta. Verksamheten ska
forhindra att individer som behdver samordnad rehabilitering hamnar
i ett gransland mellan myndigheters ordinarie uppdrag. Forbunden
ska koordinera resurserna pa ett sadant sitt att stodet till individer i
behov av samordnade insatser blir effektivt och motsvarar indivi-
dernas behov.

Forbunden verkar genom att finansiera insatser som de samverkande
parterna ansvarar for. Insatserna syftar ofta till att utveckla gemen-
samma metoder och till att individanpassa insatser for att 6ka
kvaliteten och effektiviteten i insatserna. Samordningsférbunden
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stodjer ocksa aktiviteter som ska fa samarbetet mellan parterna att
fungera mer effektivt, sé kallade strukturdvergripande insatser.

For att resultatet av insatserna ska ga att folja upp och for att kunna
sdrskilja resultat for vissa typer av insatser kategoriseras alla insatser
som individinriktade respektive strukturvergripande.”

I de foljande avsnitten beskriver vi dessa tvé typer av insatser.

6.1.1 Insatser som riktas direkt till individer

Generellt dr mélgrupperna for den individinriktade verksamhet som
forbunden finansierar individer med medicinska, psykiska, sociala
och arbetsmarknadsrelaterade problem och som behdver stéd fran
flera aktorer. Individerna befinner sig ofta langt ifran arbetsmark-
naden och dr vanligen beroende av offentlig férsdrjning. Det som
avgor om en individ kan fa del av forbundsfinansierade insatser 4r om
hen behdver samordnade insatser fran flera rehabiliteringsaktorer for
att forbéttra sin forméaga till arbete och i1 forlangningen mojligheten
att forsorja sig sjdlva. Det finns flera typer av individinriktade
insatser.

Den vanligaste inriktningen for de individinriktade insatserna &r
"Rehabilitering for arbete eller utbildning”.”" Insatsen syftar till att
individen, nér insatsen dr avslutad, ska borja eller fortsitta arbeta
eller studera. Exempel pa innehall dr individuell coachning eller
handledning, gruppaktiviteter, arbetstraning, arbetsprovning eller
arbetspraktik utifran individens behov. Har finns ocksé insatser dar
personer med fysisk eller psykisk funktionsnedsattning far hjilp

av coacher som &r utbildade i metoden Supported Employment.

Nist vanligast dr "Forberedande insatser” som ska forbereda indivi-
den for att kunna ta nista steg i atergangen till arbete. Exempel pa
innehall ar aktiverande hilsostimulerande verksamhet som inkluderar
motion och sociala aktiviteter enskilt eller i grupp. Insatserna kan
ocksa innehélla inslag av arbetstraning for att rusta deltagaren till mer
arbetslivsinriktad rehabilitering.”

* Forsakringskassan, SUS Finsam Anvindarhandledning, sid 37, daterad 2019-01-15.

! Forsakringskassan, Uppfoljning av samordningsforbundens insatser — Redovisning enligt
Foérsdkringskassans regleringsbrev 2017, s. 6.

%2 Forsakringskassan, Uppfoljning av samordningsforbundens insatser — Redovisning enligt
Foérsdkringskassans regleringsbrev 2017, s. 10.
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Forbunden kan ocksé finansiera kartlaggningar och forebyggande
insatser.

Figur 6.1.  Fordelning av individinriktade insatser uppdelat pa
kvinnor och mén 2017
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Killa: Forsakringskassan, Uppfoljning av samordningsforbundens insatser, redovisning enligt
regleringsbrev 2017

Samordningsteam é&r en vanlig struktur fér samverkan

En vanlig struktur fér samverkan dr samordningsteam som bestar av
representanter fran de fyra parterna.

Formen for samverkan i sddana team kan se olika ut. Gemensamt ar
att de fyra parterna kan ta del av ett och samma drende. Det innebar
att parter som deltar i teamet far tillgang till samma information och
att de tar gemensamt ansvar for att utforma det stod den enskilde
individen behover. For att parterna i forbundet ska kunna utbyta
information om individen och ta del av dokument och journal-
handlingar behdver individen ldmna sitt samtycke.

Liknande arbetsformer ndmns i forarbetena till finsamlagen. Dar
beskriver regeringen hur det gar att skapa forutséttningar for tidiga
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utredningar och rehabiliteringsatgérder genom att bygga upp en
struktur av anpassade funktioner, sdsom rehabiliteringsteam.”

I vart arbete med den tredje delen av utviarderingena av samordnings-
forbunden har vi sett att ett samordningsteams mdten kan ha olika
syften och innehéll. Ett mote kan till exempel vara en kort avstdm-
ning for att ta reda pa om individen &r aktuell hos flera av parterna,
for att parterna ska kunna handldgga drendet mer effektivt. Ett mote
kan ocksa handla om att kartligga individens behov av samordnat
stod fran flera av parterna och vilken typ av insatser som kan vara
aktuella.

Ett exempel pa forbund som arbetar med samordningsteam ar
Samordningsforbundet Géteborg centrum. I forbundet har team-
verksamheten tva moten, det forsta motet genomfors utan individen
och har som syfte att kartldgga individen och hens behov. Vid det
andra motet medverkar individen och deltagarna i motet gor en plan
for rehabilitering utifran individens beréttelse och situation.

Ett annat exempel &r sa kallade NAFS-moten, som genomfors utan
att individerna nérvarar. NAFS &r en forkortning for Nérsjukvard-
(Primédrvard) Arbetsformedlingen-, Forsakringskassan och Social-
tjidnsten. NAFS-teamen bestar av rehabkoordinatorer frin respektive
hélsocentral samt en representant fran dvriga tre myndigheter. Syftet
med dessa moten dr att multidisciplindra team ska kunna ge kan ge en
bred samordnad bedomning kring drendet for att underlétta en fortsatt
samordnad rehabilitering. Individen som motet géller ska ha gett sitt
medgivande till ett sddant mote. Alla fyra myndigheter har mojlighet
att ta upp drenden till ett NAFS-mote.”* I en intervju med forbunds-
chefen i samordningsforbundet Skelleftea-Norsjo berdttar hen att
dessa moten &r korta - cirka en timme - och flera drenden behandlas
under varje mdte. NAFS-teamen forbereder varje drende genom att
gora en kartldggning av respektive myndighets tidigare och nuvar-
ande insatser. Vid NAFS-métet gors en bredare myndighetsgemen-
sam beddomning, ’en skanning” av mojliga atgérder som sedan
lamnas som forslag till hur man kan komma vidare i rehabiliterings-
processen. Ett resultat av ett NAFS-mote kan exempelvis vara att man

“Regeringens proposition 2002/03:132 s. 45.
% Arbetsformedlingen och Socialstyrelsen, Lokala exempel pa vilfungerande samverkan mellan
socialtjdnsten och Arbetsformedlingen, daterad 2015-04-13.
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kallar till ett mote om en samordnad individuell plan, SIP, eller att
en specifik behandling eller atgird foreslas.

Forbundschefen menar att motena skulle bli mindre effektiva med
individerna nédrvarande eftersom motena da skulle behéva utformas
pa ett annat sitt. Individernas handlidggare har alltid kontakt med
individerna fore och efter NAFS-motet och ansvarar for att en ater-
koppling av vad som sagts pa métet sker till individen.

En liknande form av samverkansteam ar de sa kallade TRIS-teamen.
TRIS star for Tidig Rehabilitering I Samverkan och finns eller har
funnits som en struktur fér samverkan i flera forbund. Teamverk-
samheten ses dver pa olika hall i landet. Vi kommer att aterkomma
till detta langre fram i kapitlet.

6.1.2 Insatser som riktar sig till parterna for att starka
samverkan

Samordningsforbunden finansierar ocksa insatser for att stirka
samverkan mellan medlemmarna och for att 6ka medarbetarnas
kunskap om olika gruppers behov av arbetslivsinriktad rehabilitering
— sa kallade strukturdvergripande insatser. De strukturovergripande
insatserna kan exempelvis innehalla forstudier, kartliggningar,
projektstdd och kompetensutvecklingsinsatser. Kartldggningarna kan
gélla saval att kartlagga vilka grupper som har behov av vilka insat-
ser, som att kartldgga vilka behov av utbildning som medlemmarnas
medarbetare har. Andra insatser kan handla om initiativ for att skapa
bra relationer mellan handldggare hos de samverkande medlemmarna.

Den vanligaste inriktningen for strukturdvergripande insatser ar
”Dialog och kommunikation”. Dérefter foljer ”Utbildning” som géller
utbildningsinsatser inom specifika omraden sdsom diagnoser, {or-
hallningssitt och metoder men ocksa konferenser dér alla parter i
forbundet deltar.”

Bland de strukturdvergripande insatserna finns dven finansiering av
en EU-strateg vars uppdrag ér att vara med och genomfora EU-
finansierade projekt inom nagra samordningsforbund. Andra exempel
pa dvergripande insatser dr handledarstdd till parternas medarbetare i
insatser samt uppfoljningar, utvarderingar och foljeforskning.

% Forsikringskassan, Uppfljning av samordningsforbundens insatser — Redovisning enligt
Foérsdkringskassans regleringsbrev 2017 s. 11-12.
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Bland de forbundschefer som vi har intervjuat finns det exempel bade
pa forbund som séger att de gér i riktning mot fler strukturéver-
gripande insatser (Falun och Insjoriket) och pa férbund som tvért om
gér mot fler individinriktade insatser (Uppsala). Men detta dr bara
exempel pé hur det kan se ut runt om i landet. I exemplet Insjoriket
betonar forbundschefen till exempel att trenden ska ses i ljuset av att
forbundet historiskt har en stor del av budgeten riktad mot individ-
inriktade insatser. Uppdelningen mellan strukturdvergripande insatser
och individer i behov av stod kan ocksé vara mer eller mindre tydlig.

Ett av de forbund som sdger att de gar mot fler strukturévergripande
insatser siger att det framforallt beror pa att de statliga myndig-
heterna har svart att bidra med medarbetare till insatser som riktar sig
till individer. Det blir mer och mer stuprorstinkande, enligt forbunds-
chefen.

I de 6ppna svaren pa vér enkat efterlyser en svarande en tydligare
styrning av hur forbunden bor férdela medlen mellan individinriktade
respektive strukturévergripande insatser. Andra roster i enkédtsvaren
lyfter att det finns en tydlig tendens hos férbunden att satsa alltmer pé
strukturévergripande insatser. Det finns ocksd 6ppna de som pekar pa
SUS ger en ofullstidndig bild av det arbete forbunden goér och de
resultat de dstadkommer, inte minst nir det géller strukturell pdverkan
och att utveckla metoder och modeller.

6.1.3 Samordningsférbunden finansierar bade projekt
och I1&ngsiktiga satsningar

Forbunden finansierar bade tidsbegrénsade projekt och mer lang-
siktiga satsningar. Insatser som samordningsforbundet finansierar
ska bedrivas av medlemmarna. Ett samordningsférbund far enligt
finsamlagen inte besluta i fragor om formaner eller rattigheter for
enskilda, eller genomfora atgirder i ovrigt som innefattar myndig-
hetsutévning eller som ska erbjuda tjanster till enskilda.”®

Forbundschefen i Uppsala lén berittar att de uppmuntrar till insatser
som pagar under lang tid med tanken att kontinuitet bidrar till mer
hallbara effekter och att nya insatser foljs av langa startstrackor varpa
stodet till individen forsenas.

% 7§ Finsamlagen.
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Sett till valet av korta eller langa insatser framhéller forbundschefen i
Samordningsforbundet Insjoriket att det dr behovet hos parterna som
styr valet. I Samordningsférbundet RAR i1 S6rmland gar verksam-
heten allt mer mot 14ngsiktigt finansierade verksamheter utan
tidsbegransning.

Parternas intresse av att vara ansvariga for projekt eller insatser
skiljer sig 8t mellan férbunden

Intresset frén parterna for att vara projekt- eller insatsansvariga skiljer
sig at mellan forbunden. I Samordningsforbundet Uppsala 14n berattar
forbundschefen att parternas vilja och méjligheter visserligen kan se
olika ut, men att det inte paverkar forbundets verksamhet sérskilt
mycket. Forbundschefen séger att de ger konkret och operativt stod
for att de som ansoker om pengar fran forbundet ska l1dmna bra och
tydliga ansokningar. Det &r tydligt frén borjan vem som é&r ansvarig
for insatsen i de projektplaner eller ansdkningar som skickas in till
styrelsen. Forbundschefen sdger ocksa att forbundet har formedlat ett
riktvérde till medlemmarna om hur mycket medel det &r mojligt att
soka for varje kommun i samverkan med Ovriga parter.

Forbundschefen for Samordningsférbundet Finsam Falun berittar att
parternas vilja och moéjligheter att vara projekt- eller insatsansvariga
varierar. Har &r kommunen och regionens hélsofrdmjande enhet de
parter som bdde har storst mojligheter och som dr mest intresserade
av att vara projekt- eller insatsansvariga. Forbundschefen séager att de
statliga myndigheterna inte har samma mojligheter att vara insats-
ansvariga. Flera forbundschefer lyfter fram att myndigheternas
uppdrag behover ses dver, eftersom de har ett stuprorstank och det
mesta bestdms uppifran, vilket ger ett litet utrymme for lokala
variationer.

Forbundschefen for Samordningsférbundet Skelleftea-Norsjo beréttar
om ett exempel dar Forsdkringskassan fradgade efter en insats for en
sdrskild mélgrupp. Varken Forsékringskassan eller psykiatrin, som
var den andra involverade myndigheten i insatsen, kunde vid den
tidpunkten ta pé sig att ansvara for projektet. Samordningsférbundet
tog da pa sig den sammanhallande rollen for projektet, medan
myndigheterna sjilva remitterade deltagare till insatsen. Medarbetare
for insatsen kom frdn kommunen och de ekonomiska delarna
reglerades genom att forbundet kdpte medarbetarnas tjanster fran
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kommunen. Forbundschefen fortydligar att detta var ett undantag,
och att principen annars dr att forbundet inte ska ansvara for insatser.

I samordningsforbundet RAR finaniserar forbundet kostnaden for

att samverka, och parterna finansierar den ordinarie verksamheten.
Forbundschefen beréttar att forbundet kan finansiera parternas
ordinarie verksamhet under en utvecklingsfas av en insats. Om en
utvérdering sedan visar att insatsen har ett bra resultat, sé tar parterna
over finansieringsansvaret.

Lattare att starta projekt &n att implementera férbundsfinansierade
insatser i parternas ordinarie verksamhet

En insats kan implementeras helt eller delvis genom att en eller flera
av parterna sa smaningom tar 6ver hela eller delar av finansieringen
av insatsen. I andra fall kan det vara fraga om kortvariga behov eller
att verksamheten inte kan implementeras men att behovet av insatsen
finns kvar och forbundet fortsatter att finansiera den.

Vid vara intervjuer med forbundschefer i samband med rapporten ser
vi att det &r svart att f4 ndgon av parterna att ta dver en verksamhet
som befinner sig i granslandet mellan olika myndigheter, oavsett hur
framgangsrik insatsen ar. Intervjuerna visar att en langsiktigt stabil
finansiering fran forbundet dr avgorande sé lange det finns ett behov
av insatser som befinner sig i granslandet mellan tva eller flera
myndigheter.

Statskontoret redogjorde redan i sin rapport Fortsdttningen med
Finsam (2006) for att frdgan om implementeringen &r en knéckfraga,
att det kan vara svart att fi parterna att implementera framgangsrika
forbundsfinansierade projekt i den ordinarie verksamheten, bade pa
grund av resursbrist och att insatserna finns i granslandet mellan
myndigheterna.”’

Forbunden hanterar svarigheten med att implementera insatser i
parternas i ordinarie verksamhet pa olika sétt. Ibland later forbundet
projekt som ingen part &r villig att ta over i sin ordinarie verksamhet,
ateruppstd i modifierad form. Ibland later forbunden projekt fortsétta
med finansiering frén forbundet under lang tid. I Samordnings-
forbundet i Kalmar lén startar de flesta insatser som treériga projekt.

%7 Statskontoret, Fortscttmingen med Finsam. Rapport 2006: 6 5.33.
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Om projekten varit bra kan de dverga till sé kallad “’integrerad
samverkan”, och da kan malgruppen breddas om det behdvs och
budgeten eventuellt minska nagot. Férbundet genomfor ocksa
forsoksverksamhet vid sidan av de langa och integrerade projekten
om det finns mojlighet till det. Integrerad samverkan kénnetecknas
enligt NNS bland annat av en samordningsstrategi som betonar
langsiktighet framfor projektverksamhet.”

Det finns dven exempel pa forbund som medvetet byggt upp en
metod for att hantera behovet av samordning av insatser nar mal-
gruppen inte direkt ingar i en enskild myndighets ansvarsomrade.
Dessa insatser tycker dessa forbund bor samordnas inom forbundets
ramar, eftersom det inte finns ndgon given part som kan implemen-
tera dem 1 sin verksamhet.

En forbundschef beréttar att styrelsen i forbundet ar inriktad pé att
ndgon av parterna ska ta dver insatserna men att det ibland &r for-
bundets finansiering som gor det mojligt att en insats kan fortsétta.

Bland de 6ppna svaren till enkdten finns bland annat synpunkten att
syftet med den verksamhet som forbunden finansierar bor vara att
frimja samverkan, inte genomfora verksamhet diar medlemmarna
misslyckas. Nagon menar att hela idén med samverkan dr proble-
matisk om Finsam ska tdcka upp grundldggande behov dar staten
misslyckas. Ett par svarande papekar att samordningsforbunden inte
ar nagon myndighet, och nagon lyfter det problematiska i att en del
forbund arbetar som om de har ett eget verksamhetsansvar. Ytter-
ligare en svarande skriver att samordningsforbunden tenderar att
kompensera for att parterna har brist pa personal och pengar istéllet
for att hitta nya innovativa 16sningar.

Méjligheten till en 18ngsiktig finansiering av framgdngsrika insatser
behéver sékerstéllas

Vi konstaterar att fraigan om, och i sé fall vem, som ska ta 6ver en
insats fortfarande &r aktuell. Framforallt nér det géller insatser som
finns i granslandet mellan parternas ordinarie uppdrag.

Det ar rimligt att det finns en malséttning om att varje insats som
paborjas ska kunna implementeras i nagon av medlemmarnas

% NNS — Nationella nitverket for samordningsforbund, Vad dr integrerad samverkan? daterad
2014-04-24.
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ordinarie verksamhet. Det dr ocksa rimligt att en sddan malsattning ar
klarlagd vid tiden for styrelsens beslut. Berdrda parter i forbundet bor
pa ett tidigt stadium behandla fragan om vilka mojliga vigar som
finns for att implementera en insats.

I praktiken skulle det kunna finnas situationer nér det av olika skél
inte r mojligt eller ekonomiskt férsvarbart att implementera en
verksamhet. Det skulle till exempel kunna finnas en skillnad mellan
vilken part som har ritt kompetens att bedriva insatsen och den eller
de parter som har storst nyttan av den. Det skulle ocksé kunna handla
om att kostnaden for att fora 6ver verksamheten till en part ar for hog
i forhéllande till nyttan av verksamheten nér situationen uppstar att
nagon medlem ska ta §ver insatsen.

Intervjuerna visar att en langsiktigt stabil finansiering fran forbundet
ar avgorande sa lange det finns ett behov av insatser som befinner sig
i grianslandet mellan tvé eller flera myndigheter. Om inte forbundet
fortsétter att finansiera de projekt som ingen part vill ta 6ver hela
ansvaret for, uppstar en risk for att projekt ldggs ner och att investe-
ringar 1 metodutveckling och individer inte tas tillvara.

Vi anser att det dr viktigt att sidkerstdlla att det finns en ldngsiktig
finansiering av framgéngsrika insatser som befinner sig i granslandet
mellan tva eller flera myndigheter, sé linge behovet av insatsen
kvarstar. Samtidigt maste forbunden forhélla sig till att de inte sjdlva
far bedriva insatser i egen regi. Berorda parter behdver behandla
fragan om vilka mojliga vagar som finns for att uppné en langsiktig
finansiering for insatser som befinner sig i granslandet och dérfor inte
kan implementeras hos nagon av parterna. Frigan ar en utmaning for
bade parterna och férbunden.

6.1.4 Parternas medarbetare arbetar i olika
utstrackning i insatser

Parterna i samordningsférbunden bidrar i varierande utstrackning
med personal i insatser som forbunden finansierar. Personalen som
arbetar i insatser kan komma frén olika delar av medlemmarnas
organisationer och ha en grundanstillning som till exempel myndig-
hetschef, handldggare och tjdnsteman.

I var enkét finns det exempel bland forbundschefer och andra svar-
ande som vittnar om att det kan vara svart att fa till bemanningen till
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insatser som forbunden finansierar. I de 6ppna enkétsvaren skriver en
svarande: “Eftersom lagstiftningen bygger pa att forbundsmedlem-
marna svarar for personalbemanningen till individinriktade verk-
samheter har det varit svart att fa till bemanningen. Anledningen ér
att forbundsmedlemmarna sjédlva har haft svart att rekrytera personal
till sina egna verksamheter och i relation till detta prioriterat beman-
ningen till kdrnuppdraget. Det har inneburit att verksamhet som
forbundet finansierar inte har kommit igéng i den takt som varit
planerad. Detta har i sin tur gjort att avsatta budgetmedel inte
forbrukats som planerat och att individer inte kunnat fa sina behov
tillgodosedda i tillrackligt stor grad. Fragan har lyfts med forbunds-
medlemmarna men har inte resulterat i nagra storre forandringar.”

Det finns en bild av att de statliga myndigheternas méjlighet och
vilja att bidra med medarbetare i forbundsfinansierade insatser har
minskat

Néagot som aterkommer i de intervjuer som vi har genomfort med
forbundscheferna dr uppfattningen att Forsakringskassans prioritering
av sin kdrnverksamhet (bedomningar av rétten till ersittning och
utbetalningar) under senare ar har minskat myndighetens vilja och
mojlighet att bidra med medarbetare 1 forbundsfinansierade insatser.
Samma sak framfors nar det giller Arbetsformedlingen, dar skélet
beddms vara hdg personalomsittning.

SKL séger i en intervju att de dr oroliga 6ver utvecklingen inom den
finansiella samverkan, bland annat eftersom de tycker att Forsak-
ringskassan de senaste tre till fyra aren har minskat sitt engagemang.
Haélso- och sjukvarden har stor nytta av Forsdkringskassan inom
Finsam enligt SKL, men nyttan av Finsam minskar om Forsdkrings-
kassan drar tillbaka sina medarbetare. Det leder enligt SKL till en
obalans mellan parterna.

Om en eller flera medlemmar minskar sitt engagemang riskerar
nyttan for évriga att minska — balans mellan parterna é&r viktig for
samverkan

Vi har inte ndrmare undersokt hur stort problemet med att fa medlem-
marna att bidra med personal i forbundsfinansierade insatser dr. Men
vi konstaterar att om detta dr en utveckling som fortsitter och som
tydligt inverkar pa forbundens verksamhet, finns det en risk for att
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forbundens legitimitet och effektivitet paverkas. Om en eller flera
medlemmar upplevs bidra i mindre utstrickning i samverkan kan en
konsekvens bli att de andra medlemmarna ser en minskad nytta av sitt
eget deltagande i samverkan. En forutsittning for att samverkan
mellan parterna ska fungera vél och motverka att individer fastnar i
granslandet mellan organisationerna, ir att samtliga parter bidrar fullt
ut.

Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen bdrjade under 2017
arbeta med arbetsmiljon och sédkerheten kopplat till den egna perso-
nalens medverkan i samordningsforbunden. Syftet ar att géra ansvar
och roller tydligare i frdgor som ror arbetsmiljo och sikerhet for alla
parter kopplade till samordningsforbunden.” En del i detta ér att
Forsédkringskassan har sett 6ver sina riktlinjer for hur myndigheten
ska bedriva samverkan genom samordningsférbund.

6.1.5 Forsakringskassan har reviderat sina riktlinjer
under 2018

Under hosten 2018 har Forsdkringskassan reviderat sina riktlinjer for
hur myndigheten ska bedriva samverkan genom samordningsforbund.
Ett av skilen till detta ar enligt Forsdkringskassans representant vid
var intervju under hdsten att de ska bli ett tydligare stod for de med-
arbetare och chefer som arbetar eller har medarbetare i insatser som
finansieras av forbund. Myndigheten har ocksé internt fortydligat
vilket arbetsgivaransvar Forsékringskassans har. Representanten for
Forsdkringskassan betonar att avsikten med fortydligandet inte ar att
minska Forsdkringskassans engagemang.

De reviderade riktlinjerna séger att nér Forsidkringskassan medverkar
med personal i en insats som finansieras av ett samordningsférbund
ska arbetsinsatsen overensstimma med Forsékringskassan uppdrag,
oavsett vilken part som #r ansvarig for insatsen.'” Uppdraget ska
utforas inom ramen for medarbetarens anstéllning och ska innebéra
liknande arbetsuppgifter som hen har i sin anstillning pa Forsakrings-
kassan. De medarbetare som vill arbeta med arbetsuppgifter i for-

% Forsakringskassan, Uppfoljning av samordningsforbundens insatser — Redovisning enligt
Forsdkringskassans regleringsbrev 2017 s. 27.

10 Forsakringskassan, Riktlinjer for samverkan genom samordningsforbund, daterad 2018-10-
29.
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bundsfinansierade insatser utover vad som ryms inom medarbetarens
arbetsskyldighet, maste ansdka om tjanstledigt.

Vi har sett att de reviderade riktlinjerna har fatt flera konsekvenser
och kan fa ytterligare konsekvenser for arbetet i forbunden. En
konsekvens av att myndigheten nu gér ramarna for medarbetare
tydligare kan bli att en medlem som ska medverka med personal-
resurser 1 en insats eller arbeta i forbundet pa nytt behover ta stillning
till om medarbetarens arbetsinsats ligger inom ramen for den
ordinarie anstéllningen.

I nésta stycke redogor vi for nagra konsekvenser som vi identifierat
att Forsdkringskassans reviderade riktlinjer i skrivande stund redan
har fatt.

Férsdkringskassans nya riktlinjer har tolkats olika och f8tt stora
konsekvenser fér samverkan i enskilda forbund

I samband med intervjuer under hosten, framforallt inom ramen for
ISF:s tredje deluppdrag om samordningsforbunden, har vi sett
exempel pa hur Forsakringskassans reviderade riktlinjer fatt genom-
slag lokalt i bland annat arbetssétt och mojligheten att bedriva
individinriktade insatser som finansieras av forbunden. I ndgra fall
sdger personer vi intervjuat att Forsakringskassan har minskat
omfattningen pa medarbetares medverkan i samordnad verksamhet,
som till exempel i samordningsteam. Ett exempel pa detta ar upp-
gifter om att Forsdkringskassans medarbetare bara far samverka
med de andra parterna om det ror sig om hens egna drenden pa
Forsdkringskassan. I ett annat fall sdgs att Forsakringskassan helt
har dragit tillbaka medarbetare fran en insats med motiveringen att
individen inte deltar pa motet.

Fortydligandet och tolkningen av vad medarbetare far utfora for
arbetsinsatser har i dessa fall medfort att Férsakringskassans
medarbetare fatt en snivare roll nu 4n tidigare.

Eftersom Forsikringskassan dr den enda av parterna som inte
bedriver ndgra egna rehabiliteringsinsatser kan dessa konsekvenser

fa sarskilt stor inverkan pa arbetet i forbundet. Nér tolkningen medfor
att medarbetarna inte kan bidra i &renden som de andra parterna
onskar samverka kring, men som inte ar ett drende pa Forsdkrings-
kassan, riskerar viktig kunskap om socialforsikringen att inte kunna
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tillforas. Den dvergripande risken é&r att individer i behov av
rehabiliterande samverkan inte far det stod och den hjilp som de
behover.

Det ér viktigt att podngtera att vi ocksaé tréffat forbundschefer som
sédger att de reviderade riktlinjerna inte har paverkat samarbetet
negativt. I flera forbund ar just teamverksamheten prioriterad av
samtliga parter och fungerar utmaérkt.

Det &r ocksé viktigt att podngtera att det vi tagit del av nér det géller
konsekvenser av de reviderade riktlinjerna dr en 6gonblicksbild.

De forbund som har beréttat att samverkan har paverkats negativt
kan komma att finna andra former for samverkan som béttre stimmer
overrens med de riktlinjer som Forsékringskassan beslutat ska gélla
for sin personal.

Arbetsférmedlingen h8ller p§ att ta fram en végledning fér sina
medarbetare

Arbetsformedlingen beréttar vid en intervju att myndigheten héller

pa att ta fram en vigledning som liknar Forsékringskassans. Vigled-
ningen kommer att ge en tydlig ram for chefer och medarbetare.

Ett av argumenten for att ta fram en sddan végledning &r att Arbets-
formedlingens medarbetare behover kidnna sig trygga i vad myndig-
heten vill. Det handlar i forsta hand om att skapa en dvergripande
forstéelse for samordningsforbundens roll och medarbetarnas roll som
myndighetsforetradare. Arbetsformedlingen har ett brett uppdrag och
flera olika yrkesroller arbetar vid myndigheten, bland annat arbets-
formedlare, arbetsterapeuter och psykologer. Arbetsformedlingen har
anda sett ett behov av att fortydliga att medarbetare inte ska arbeta i
nagon annan profession &n den man ar anstélld for hos myndigheten
— det vill sdga en arbetsformedlare bidrar genom att vara arbets-
formedlare, en arbetsterapeut bidrar genom att vara arbetsterapeut och
sé vidare.
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Sveriges kommuner och landsting ser inte n8got behov av
ytterligare vagledning

Sveriges kommuner och landsting (SKL) sdger under en intervju att
det inte ar aktuellt for SKL att ta fram négon liknande vigledning.
For SKL som dr en medlemsorganisation har varje kommun sitt eget
sjdlvstyre och SKL kan inte besluta om fortydliganden p& samma sétt
som de bada statliga myndigheterna.

6.1.6 Det finns skal att se déver Forsakringskassans
och Arbetsférmedlingens uppdrag om att
samverka

Det tycks finnas variation i hur Forsdkringskassans riktlinjer har
tolkats runt om i landet och de konsekvenser som dessa har fatt i flera
forbund ar 1 sig problematisk. Vid var intervju med Forsékrings-
kassan i november 2018 framgick att fortydligandet om medarbet-
arnas roll kommer att foljas upp under forsta kvartalet 2019 via en
intern enkdtundersokning. Mottagare av enkéten dr samverkans-
ansvariga och chefer som under 2018 haft medarbetare i en insats
finansierad av samordningsforbund. ISF vill betona vikten av detta
arbete. Men det som har hént visar pa ett storre problem, ndmligen att
samverkan kan vara skor och att det kan f stora konsekvenser for
arbetet i forbunden nér riktlinjer tolkas pé olika sétt. Ytterst &r det de
individer som &r i behov av samordnad rehabilitering som riskerar att
drabbas.

De bada myndigheterna Arbetsformedlingen och Forsikringskassan
har 1 uppdrag enligt sina instruktioner att trdffa 6verenskommelse
med kommun, landsting och andra berdrda parter for att bedriva en
effektiv och rittssiaker verksamhet. Enligt Finsamlagen ska de ocksa
bedriva finansiell samordning enligt den lagen. Syftet med dessa
regleringar &r att uppné en effektiv anviandning av tillgdngliga resur-
ser inom rehabiliteringsomradet. Mot bakgrund av den utveckling
som vi har sett under granskningens gang, det vill sdga att de statliga
parterna i samverkansarbetet verkar dra sig tillbaka pa vissa hall,
anser ISF att det finns skal till att se 6ver hur uppdraget att samverka
ar formulerat i myndigheteranas instruktioner. Utdver att uppné en
effektiv anvindning av tillgéngliga resurser bor myndigheterna ocksa
verka for en stabil och god samverkan over tid.
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7 Den forbundsfinansierade
verksamheten i siffror

Under ar 2017 finansierade samordningsférbunden insatser for totalt
28 400 deltagare i individinriktade insatser, det vill séga for individer
som var i behov av samordnat stod. Drygt 15 000 av deltagarna var
registrerade 1 uppfoljningssystemet SUS (Sektorsdvergripande system
for uppfoljning av samverkan och finansiell samordning inom reha-
biliteringsomradet) med personuppgifter och genom detta kan vi fa
kunskap om Finsams deltagare.

Forsdakringskassan har i uppdrag att f6lja upp och redovisa sam-
ordningsforbundens insatser.'”’ De bygger sin redovisning pa upp-
gifter fran det gemensamma uppfoljningssystemet SUS. I kapitel 8
berittar vi mer om SUS och systemets fortjdnster och brister.

I det hir kapitlet beskriver vi, utifran SUS och Forsdkringskassans
sammanstillningar, vilka individer som tar del av de insatser som
forbunden finansierar och vilka slags insatser de far. Vi redovisar att
fler kvinnor d4n mén tar del av insatserna och att unga deltagare ér
overrepresenterade. Samt att ndstan 90 procent av samtliga deltagare
hade offentlig forsorjning innan de paborjade en insats. Vi berittar att
forbunden arbetar med jamstélldhetsfragor i olika hog utstrackning
och att de flesta av styrelseledamé&terna och forbundscheferna séger
att samordningsforbundet i dess nuvarande form gor nytta. Som vi har
beskrivit tidigare i rapporten, dr malgruppen for finansiell samordning
personer i forvarvsaktiv alder (vanligen 20—64 ar) som behdver
samordnad rehabilitering. Utifrdn denna inramning &r det sedan
forbunden som gor en analys av om malgruppen bor eller kan preci-
seras ndrmare. Regeringens styrning av Forsékringskassan och
Arbetsformedlingen har ockséa under lang tid innefattat uppdraget

101 Regleringsbrev for Forsikringskassan avseende budgetiret 2017.
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att verka for att samordningsforbunden prioriterar vissa grupper.
Var granskning visar att regeringens prioriteringar verkar samman-
falla vél med den inriktning som forbunden véljer for verksamheten.

7.1 Malgruppen for finansiell samordning

I propositionen dér forslaget om Finsamlagen presenterades forde
regeringen en diskussion om malgruppen for finansiell samordning
och hur stor denna &r. Enligt regeringen skulle malgruppen vara
personer i forvarvsaktiv alder (vanligen 20—-64 ar) som behdver
samordnad rehabilitering. Regeringen betonade att det angivna
aldersintervallet inte dr fast, och att bade yngre och dldre personer
kan ingd i malgruppen om de av nagot eller nagra skél kan raknas till
gruppen av forvirvsaktiva.'®” Ett stort antal remissinstanser ansag att
malgruppen var alltfor begrdnsad. Dessa instanser var framst kom-
muner, landsting, ldnsstyrelser och bestéllarférbund. De framholl att
det inte behdvs négon klar avgrinsning av vilka grupper som skulle
kunna komma ifraga for finansiell samordning samt att lokala behov
och forutsattningar borde styra och att parterna dr mest lampade att
bestimma vilka dessa behov och forutsittningar ér.'”

Propositionen diskuterar vilka som ska ingd i malgruppen, mot
bakgrund av vad som framkommit i tidigare utvirderingar av bland
annat Socsam'™* och Frisam'”. Socsam var en lokal forsoksverksam-
het med finansiell samordning mellan tre parter: socialforsékring,
hilso- och sjukvard och socialtjédnst. Socsam provades i atta forsoks-
omraden och innebar att huvudménnen bildade en gemensam politisk
ledning med ansvar for verksamheter inom socialforsékring, hélso-
och sjukvard och socialtjanst. '° Frisam var en frivillig samverkans-
form inom rehabiliteringsomradet. Tanken var att de enskilda fyra
aktorerna — socialtjinsten, Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen
och landstinget — sjélva skulle besluta om att bedriva samverkan
utifrén lokala forutsittningar och behov. Frisam inleddes 1998 och

192 Prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet s. 50.

193 Prop. 2002/03:132. Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrdidet s. 47.

104 Riksforsikringsverket, Socsam — forsék med politisk och finansiell samordning — En
slutrapport, Finansiell samordning 2001:1, Prop. 2002/03:132.

195 Socialstyrelsen, Sumverkan for sirskilt utsatta — Utvirdering av frivillig samverkan
FRISAM, 2001.

1% Riksforsikringsverket, Socsam — forsok med politisk och finansiell samordning — En
slutrapport, Finansiell samordning, rapport 2001:1 s. 20.

132



Den forbundsfinansierade verksamheten i siffror

borjade fasas ut nér den nuvarande lagen om Finsam infordes 2004,
men insatser inom Frisam pagick i praktiken till och med 2008."”

Regeringen ansag att det var klarlagt att det fanns ett stort behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser, och att 5 procent av befolkningen
i forvarvsaktiv alder (280 000 individer) behovde sddana insatser.

En utvérdering av Frisam bedomde att cirka 70 000—100 000 personer
hade fatt stod genom Frisam-projektet. Det innebér att cirka 200 000
personer da inte hade fatt den hjilp som de behovde.'”

En senare gjord uppskattning fran SKL visar att uppemot 500 000
individer skulle kunna behdva samordnade rehabiliteringsinsatser.
SKL gjorde denna uppskattning ar 2016 i samband med en forstudie
finansierad av Europeiska socialfonden.'” Uppskattningen bygger pa
uppgifter fran ar 2015 och pa antaganden om hur stort behovet ar i
olika grupper, bland annat personer med ekonomiskt bistind,
arbetslosa och unga med aktivitetserséttning pa deltid.

Nationella radets handbok for finansiell samordning slar fast att
forbunden har en viktig uppgift i att identifiera malgruppens storlek
och behov och att arbetet forutsdtter intresse och engagemang fran
alla myndigheterna. Det &r sedan styrelsens uppgift att prioritera
vilka insatser som r mest andamélsenliga.'"

Férbundens 8rsredovisningar och verksamhetsplaner inneh8ller
uppgifter om prioriterade mélgrupper

Vi har granskat samordningsforbundens arsredovisningar och verk-
samhetsplaner for &r 2016 for att fa en bild av de malgrupper som
forbunden prioriterar. De flesta av forbunden beskriver att malgrup-
pens élder ligger i intervallet 1664 ar.

Det &r svart att gora en exakt lista Over de malgrupper som forbunden
riktar sin verksamhet mot eftersom de inte alltid beskrivs pa samma
sétt. Det &r inte heller alla forbund som listar specifika malgrupper for

17 Socialstyrelsen, Samverkan for sirskilt utsatta - Utvirdering av frivillig samverkan FRISAM,
2001.

1% Socialstyrelsen, Sumverkan for sirskilt utsatta - Utvirdering av frivillig samverkan FRISAM,
2001 s. 69.

19 Sveriges kommuner och landsting, Finsams roll i framtidens viilfird — En nationell ESF-
finansierad forstudie infor ett utvecklingsarbete inom omrddet finansiell samordning.
Rapport 2016 s. 75.

"% Nationella radet for finansiell samordning, Handbok for finansiell samordning s.55.
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verksamheten. For att forbunden ska kunna finansiera en verksamhet
som dr riktad till vissa inom malgruppen krévs att det finns ett till-
riackligt stort befolkningsunderlag och tillrickligt manga i mal-

gruppen.

Var granskning av underlagen visar sammanfattningsvis att unga ar
den vanligaste malgruppen. En del forbund har prioriterat unga
generellt, andra riktar sig mer specifikt till unga med psykisk ohélsa,
unga som har en funktionsnedséttning, unga med aktivitetsersittning
eller till unga som varken arbetar eller studerar. En del forbund har
prioriterat unga som malgrupp under lang tid. I vissa fall &nda sedan
de bildades. Prioriteringen av unga hénger sannolikt ihop med att
Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen sedan ar 2011 har haft i
uppdrag av regeringen att utveckla stodet till ungdomar med aktivi-
tetserséttning, pd senare ar dven unga med funktionsnedséttning.

En annan bidragande faktor till fokuseringen pa unga é&r troligtvis att
ungdomsarbetslosheten varit hog under lang tid.

En annan stor malgrupp &r personer som har en funktionsnedsattning,
savil unga som éldre, liksom personer med psykisk ohélsa och lang-
tidssjukskrivna.

7.1.1 Vad anser styrelsemedlemmarna och
forbundscheferna om malgruppen?

Kapitel tre redogor for styrelseledamdternas och forbundschefernas
svar pa var enkit och visar att det finns vissa skillnader i hur de anser
att forbunden ska fordela resurser till olika mélgrupper. For en del
malgrupper ér de svarande dverens, for andra mélgrupper gar asik-
terna mer isdr. Svaren i enkéten visar att det finns ett visst monster,
dér de parter som frimst arbetar med vissa mélgrupper i storre
utstrackning anser att just dessa borde fa mer resurser. Exempelvis
vill styrelseledaméter fran Forsékringskassan ha mer medel till
langtidssjukskrivna dn 6vriga svarande. Majoriteten av ledamdterna
(53 procent) vill ha mer medel till nyanldnda. Ledaméter fran
Arbetsformedlingen vill i storre utstrickning dn dvriga svarande
ledaméter ha mer medel till nyanlidnda.
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I de 6ppna svaren i var enkit séger styrelsemedlemmar att mal-
gruppen som kan fa verksamhet finansierad av forbunden ar for snavt
definierad. Exempelvis ingér inte ldngtidssjukskrivna som har en
anstéllning men som inte kan aterga till sin arbetsgivare.

En av de svarande vill se mojligheter att arbeta forebyggande

med unga under 16 ar for att undvika att de hamnar i utanforskap.
Forbundschefen for Samordningsforbundet Skellefted-Norsjo sdger
i en intervju att de behdver arbeta forebyggande for att minska
inflodet av unga som varken arbetar eller studerar. Férbundschefen
hanvisar till rapporten Vart gemensamma ansvar — for unga som
varken arbetar eller studerar(SOU 2018:11.) Hon séger att det:

... finns en tydlig koppling mellan svérigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden och elever som hoppar av gymnasieskolan, som inte har
paborjat gymnasiet eller som avslutar med ofullstdndiga betyg. Detta talar
for att forbunden borde kunna finansiera mer férebyggande arbete dér
myndigheterna tillsammans tar ett helhetsgrepp for att forebygga avhopp
och ofullstdndig skolgang.

7.2 Antal registrerade deltagare i
individinriktade insatser och deltaganden
i strukturdvergripande insatser har
varierat dver tid

Uppgifter om det totala antalet deltagare i insatser under ett ar finns i
Forsdkringskassans dterrapporteringar till regeringen. De baseras pé
data fran uppfoljningssystemet SUS som vi beskriver narmare i
kapitel 8.

Enligt Forsékringskassans aterrapportering for 2017 saknas det regi-
streringar fran nagra forbund under 2017.""" Nir det giller struktur-
overgripande insatser fanns det registreringar fran 79 av 82 forbund
medan 80 av 82 forbund hade registrerade uppgifter om individ-
insatser.

Forbunden finansierade individinriktade insatser till totalt 28 400
deltagare under 2017 (tabell 7.1). De strukturévergripande insatserna
nadde 34 000 deltagare. Forbunden riktar dessa insatser framst till

" Forsakringskassan, Uppfolining av samordningsforbundens insatser — Redovisning enligt
Foérsdkringskassans regleringsbrev 2017, s. 11.
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handldggare och tjanstemén hos parterna (se dven kapitel 6 for en
ndrmare beskrivning av bade individinriktade och strukturdver-
gripande insatser). Individinriktade insatser vdnder sig till individer
som behover arbetslivsinriktad rehabilitering och stdd for dtergang i
arbete. Strukturdvergripande insatser vander sig ddremot i forsta hand
till personal hos parterna for att 6ka kunskapen om till exempel vad
olika grupper behover nér det géller arbetslivsinriktad
rehabilitering.'"?

Tabell 7.1. Totalt antal registrerade deltagare i individinriktade
och strukturévergripande insatser som samordnings-
forbunden har registrerat i uppfoljningssystemet SUS for
aren 2011-2017

Insatser 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Individinsatser 28300 33500 36900 39000 33500 27700 28400
Strukturinsatser 9000 23000 20000 23900 26600 29000 34000

Totalt 37300 56500 56900 62900 60100 56700 62400

Kalla: Forsakringskassan, Uppfoljning av samordningsforbundens insatser — Redovisning enligt
Forsékringskassans regleringsbrev, 2017.

Antalet registrerade deltagare i individinriktade insatser har minskat
de senaste dren. Som mest omfattade de individinriktade insatserna
39 000 deltagare ar 2014. Men mellan aren 2016 och 2017 okade
antalet, vilket framfor allt beror pé att fler deltagare har registrerats i
volyminsatser. Volyminsatser kan handla om radgivning eller fore-
byggande insatser dir det inte ar relevant att fraga efter person-
uppgifter.

De strukturdvergripande insatserna har fatt allt storre utrymme i den
verksamhet som forbunden finansierar. Men siffrorna behdver tolkas
med forsiktighet. Det beror dels pa att registreringar av individ-
insatser &r ett krav enligt SUS anvandarhandledning till skillnad fran
registreringar av strukturdvergripande insatser, vilket framgér av
Forsékringskassans kommentarer i samband med faktagranskningen
av denna rapport. Det beror ocksa pa att underregistreringen i SUS
har minskat under senare ar.

"2 Forsikringskassan, SUS, Finsam, Anvéindarhandledning 2019-01-15, 5.38.
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Sedan ar 2016 &r det fler deltaganden registrerade i de struktur-
Overgripande insatserna dn antalet registrerade deltagare 1 de
individinriktade. Men deltagarna som ingér i antalet dr inte dr unika

i ndgon av insatserna. Deltagare i individinriktade insatser kan
forekomma flera gnger om de deltar i insatser som foljer pa varandra
eller avbryter en insats och senare aterkommer. Vi bedomer att det
dnd4 handlar om ett begrénsat antal deltagare som registreras flera
ganger 1 individinriktade insatser under ett och samma &r. Nar det
handlar om strukturévergripande insatser ar det mer troligt att samma
individ registreras flera ganger. Dar handlar registreringarna om att
delta i exempelvis frukostmoéten, utbildningar och seminarier som
framfor allt vinder sig till tjainsteméin och handldggare som arbetar
med samverkan hos parterna. Dessa insatser dr ocksa betydligt
billigare att genomfora per deltagare eftersom det gér att nd manga
deltagare vid ett och samma tillfélle. Detta gor det ocksa svart att
jamfora antalet deltagare i de olika typerna av insatser.

I Forsakringskassans aterrapportering for 2017 ar det totala antalet
deltagare i individinriktade insatser 28 400. Vi kan konstatera att
detta dr betydligt farre individer &n de 280 000 personer som behdver
samordnad rehabilitering enligt forarbetena till Finsamlagen.'" Det ér
aven betydligt farre 4n de 500 000 individer som SKL har berdknat
skulle kunna behdva samordnade rehabiliteringsinsatser.

Viéra intervjuer med forbundschefer visar att sa gott som samtliga
anser att behovet av insatser ar langt mycket storre dn vad forbunden
har mojlighet att finansiera. De medel forbunden far sétter en gréns
for vad som dr mojligt att finansiera och gor det svart att marknads-
fora den verksamhet som férbunden finansierar. Utan mer medel kan
forbunden inte expandera den verksamhet de finansierar. De vill inte
heller marknadsfora insatser som de sedan inte kan finansiera om
efterfrigan skulle 6ka. De anser att det snarare skulle kunna vara
negativt om det resulterar i langa véntetider som minskar vérdet av
insatserna och som sammantaget vacker forhoppningar som sedan
inte kan infrias.

13 Prop. 2002/2003:132, Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, s. 36.
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7.2.1 Férdelning av medel pa individinriktade
respektive strukturdévergripande insatser

Ett annat sitt att studera fragan om fordelningen mellan olika typer av
insatser &r att undersoka hur samordningsforbunden fordelar medel
till individinriktade respektive strukturovergripande insatser.

Forsdakringskassan konstaterar i aterrapporterna till regeringen att
uppfoljningssystemet SUS inte dr ndgot ekonomisystem for for-
bunden. Men de skriver ocksa att systemet innehéller det enda
tillgdngliga underlaget for att fa en helhetsbild pa nationell niva av
hur forbunden anvinder de tilldelade medlen.'"*

Enligt Forsékringskassans aterrapport for ar 2017 gick 80 procent

av de budgeterade insatskostnaderna till individinriktade insatser och
20 procent till strukturévergripande insatser (uppgiften ar prelimi-
nir).'"® Merparten av kostnaderna for de insatser som forbunden
finansierar gar alltsa till individinriktade insatser. Det tyder pa att
dessa insatser &r betydligt dyrare per deltagare dn de strukturover-
gripande insatserna.

7.3 Deltagarna i de individinriktade
insatserna

Av de totalt 28 400 registrerade deltagarna i individinriktade insatser
ar 2017 var cirka 15 000 deltagare registrerade med personuppgifter.
Deltagarna behdver ldmna ett samtycke for att personuppgifter ska
kunna registreras i SUS. Forbunden registrerar personuppgifter for att
kunna f6lja upp hur det gar for de individer som fér del av de insatser
som forbunden finansierar. En deltagare registreras anonymt om hen
inte vill lamna sitt samtycke, eller om hen har skyddad identitet.
Forbunden fragar inte efter personuppgifter nir det ror sig om
konsultativa eller kartlaggande insatser dér det inte &r relevant att
fraga deltagarna om personuppgifter och bakgrundsdata.''® I dessa
fall registreras i stéllet antalet deltagare for en volyminsats. Vid

"4 Forsikringskassan, Uppfoljning av samordningsforbundens insatser — Redovisning enligt
Forsdkringskassans regleringsbrev 2017 s. 8.

13 Forsikringskassan, Uppfoljning av samordningsforbundens insatser — Redovisning enligt
Foérsdkringskassans regleringsbrev 2017 s. 9.

¢ Forsakringskassan Uppfoljning av samordningsforbundens insatser — Redovisning enligt
Foérsdkringskassans regleringsbrev 2017,s. 7.
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registrering av volyminsatser gors ingen uppdelning pé kon.
Déaremot redovisas anonyma deltagare uppdelat pa kvinnor och mén.

7.3.1 Fler kvinnor an man far del av de
individinriktade insatserna

Av de totalt 15 035 deltagarna i de individinriktade insatserna som
var registrerade med personuppgifter under 2017 var 55 procent
kvinnor och 45 procent mén.""” Det var alltsa fler kvinnor 4n mén
som deltog i de individinriktade insatserna som forbunden
finansierade.

Figur 7.1.  Antal deltagare i individinriktade insatser 2017 fordelade
pa hur de har registerats i SUS och uppdelat pa kon
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Kalla: Forsakringskassan Uppfoljning av samordningsforbundens insatser — Redovisning enligt
Forsékringskassans regleringsbrev 2017.

"7 Forsakringskassan, Uppfolining av samordningsforbundens insatser — Redovisning enligt
Foérsdkringskassans regleringsbrev 2017 s. 40.
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7.3.2 Andelen unga dominerar bland deltagarna

Andelen unga dominerar bland deltagarna. 47 procent av deltagarna
ar yngre dn 30 ar. Jamfort med fordelningen mellan konen i hela
gruppen deltagare dr det bland de unga en storre andel méin dn
kvinnor, 55 procent respektive 40 procent. For de éldre &lders-
grupperna ér det tvartom (figur 7.2 och 7.3). Andelen unga i dldern
16-29 ar ar hogre bland deltagare i forbundsfinansierade insatser én
i befolkningen.
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Figur 7.2. Aldersférdelning for kvinnor i forbundsfinansierade
insatser och i befolkningen ar 2017
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Figur 7.3.  Aldersfordelning fér mén i forbundsfinansierade insatser
och i befolkningen ar 2017.
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Kdlla Figur 7.2 och 7.3: Forsakringskassan Uppf6ljning av samordningsférbundens insatser —

Redovisning enligt Forsakringskassans regleringsbrev 2017 samt www.scb.se,
hamtat 2019-02-08.
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7.3.3 Generellt har deltagarna lag utbildningsniva
- kvinnorna har ndgot hégre utbildningsniva
an man

Deltagarna har generellt sett en 14g utbildningsniva — 36 procent av
samtliga deltagare, jamfort med 16 procent i hela befolkningen 16
till 64 &r, uppger att de har grundskola som hogsta slutforda utbild-
ning. 40 procent av deltagarna svarar att de har slutfort gymnasiet.
Motsvarande andel i befolkningen &r nagot hogre, 43 procent. Bland
deltagarna har 15 procent eftergymnasial utbildning och i befolk-
ningen 511' 1(genna andel mer dn dubbelt sa hog, 38 procent (figur 7.4
och 7.5).

Mainnen som deltar i insatser har totalt sett lagre utbildningsniva &n
kvinnorna. Samma forhéallande géller i befolkningen, det vill sdga att
ménnen generellt har en ldgre utbildningsniva an kvinnorna. Skill-
naden mellan konen &r stor for de med eftergymnasial utbildning.
Har &r andelen kvinnor och méin med eftergymnasial utbildningsniva
bland deltagarna 18 respektive 11 procent.

Motsvarande andelar i befolkningen 4r 43 procent for kvinnorna och
till 33 procent for méinnen.

"8 Forsakringskassan Uppfoljning av samordningsforbundens insatser — Redovisning enligt
Foérsdkringskassans regleringsbrev 2017, s. 16.
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Figur 7.4. Kvinnliga deltagares utbildningsnivé jamfort med
utbildningsnivan i befolkningen, 2017
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Figur 7.5. Manliga deltagares utbildningsniva jamfort med
utbildningsnivan i befolkningen

Man
50

40 -

30

Procent

20

10

0 T T T T -

Forgymnasial Gymnasial  Eftergymnasial Saknas

m Befolkning Deltagare
Kalla Figur 7.4 och 7.5: Forsakringskassan Uppf6ljning av samordningsférbundens insatser

— Redovisning enligt Forsakringskassans regleringsbrev 2017 samt www.scb.se,
hamtat 2019-02-08.
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En stor andel av deltagarna hade offentlig férsérjning nér insatsen
p8bérjades

Huvudparten av de som deltog i individinriktade insatser under 2017
hade offentlig forsdrjning nér insatsen startade, 88 procent. Detta
géller kvinnor i nagot storre utstrackning dn mén, 89 procent jamfort
med 86 procent. Det var nagot fler médn dn kvinnor som hade {orsorj-
ningsstdd och det var fler kvinnor 4n mén som hade erséttning fran
Forsdakringskassan. Endast 10 procent av deltagarna arbetade eller
studerade innan insatsen startade.

Figur 7.6.  Deltagarnas forsorjning vid tiden for insatsens start ar
2017
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Kalla: Forsakringskassan Uppfoljning av samordningsforbundens insatser — Redovisning enligt
Forsédkringskassans regleringsbrev 2017.

Kapitel 4 visar att forsorjningsmattet bestar av tre olika delar:
erséttning vid ohélsa, arbetsmarknadsstod och ekonomiskt bistand
(forsorjningsstdd). I den del av befolkningen som férbunden omfattar
hade cirka 7,5 procent av befolkningen offentlig forsorjning till f6ljd
av ohilsa, till exempel: sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning. Den storsta komponenten i
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ohilsomaéttet utgdrs av sjukersittning (6 procent), darefter kommer
aktivitetsersattning (3 procent) och sjukpenning (3 procent). Nu ska
man dock ihag att dessa andelar relaterar till helarsekvivalenter vilket
innebdr att det verkliga antalet individer med offentlig forsorjning till
foljd av ohélsa kan forvéntas vara betydligt hogre.

Skillnader i férsérjning mellan befolkningen i férbunden och
deltagare i insatser &r stérst i fr8ga om andelen som har
ekonomiskt bistdnd

Den storsta skillnaden i forsorjning mellan befolkningen i forbunden
och de som péabdrjar en insats som finansieras av ett samordnings-
forbund finns i andelen som har ekonomiskt bistand. I befolkningen
uppgéar andelen med ekonomiskt bistand till cirka 1,5 procent, riknat
som helarsekvivalenter. (I kapitel 4 forklarar vi begreppet helars-
ekvivalenter ndrmare) Bland de som deltar i insatser som finansieras
av forbunden dr andelen med forsorjningsstod, vilket dr en del av det
ekonomiska bistdndet, betydligt hdgre, dver 34 procent bland
kvinnliga deltagare och cirka 38 procent bland manliga deltagare.

Bland de som deltar i insatser finansierade av forbunden 4r det av
naturliga skil f4 som har sjukersittning innan de paborjar en insats.
Det beror pé att de som har fatt sjukerséttning inte bedoms kunna
aterfé sin arbetsformaga nér det géller den del de fér erséttningen for.
Andelen som har sjukpenning innan de pabdérjar en insats dr hogre édn
andelen med sjukpenning i befolkningen, cirka 15 procent, vilket
ocksa giller andelen med aktivitetserséttning som uppgér till drygt
10 procent.

Andelen i befolkningen i férbunden med arbetsmarknadsstdd utgor
cirka 5 procent. Andelen med arbetsldshetsersittning uppgick i
genomsnitt till ca 1 procent, aktivitetsstod till 2 procent, utvecklings-
ersittning 2 procent och etableringsersittning till cirka 2 procent.
Men dessa andelar relaterar till helarsekvivalenter vilket innebar att
det betydligt fler individer i praktiken som tar del av dessa stod.
Bland deltagare i forbundsfinansierade insatser dr det mindre &n

3 procent som har arbetsloshetserséttning medan andelen med
aktivitetsstod &r betydligt hogre och uppgar till cirka 14 procent for
bada konen.

Sammanfattningsvis indikerar detta att individer med aktivitetsstod
och forsorjningsstod ar dverrepresenterade bland deltagarna i for-
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bundsfinansierade insatser. Vilket ar rimligt med tanke pé att
samordningsforbundens insatser riktar sig till individer i behov av
rehabiliterande insatser som star langt ifran arbetsmarknaden.

7.3.4 Tiden som individer deltar i insatser varierar

Antalet deltagare som avslutade en insats under &r 2017 var 8 400.
Halften av deltagarna hade deltagit i insatser under som mest sex
ménader. For kvinnorna géller detta i nagot storre utstrackning dn for
man (figur 7.7). Knappt 23 procent av de som avslutade sitt deltag-
ande 1 en insats, hade varit 1 insatsen i mellan 7 och 12 manader.

For de senare dr skillnaderna mellan kdnen sma.

Figur 7.7. Tid i insats fordelat per kon 2017
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Killa: Forsakringskassan Uppfoljning av samordningsforbundens insatser — Redovisning enligt
Forsédkringskassans regleringsbrev 2017.

146



Den forbundsfinansierade verksamheten i siffror

7.3.5 Forbunden arbetar i olika hég utstrackning med
jamstalldhetsfragor

Nationella néitverket for samordningsférbund (NNS) genomfor sedan
ett par ar tillbaka utbildningar i jamstélldhet for beslutsfattare och
chefer. Under ar 2017 genomférdes utbildningen vid tre tillfillen.'"
Hur manga som deltog vid dessa tillfallen framgar inte av nétverkets
verksamhetsberittelse.

I var enkét svarar over 250 personer pa en dppen fradga om hur sam-
ordningsforbunden arbetar med jdmstilldhet. Av enkétsvaren att
doma finns en variation mellan férbunden i hur man arbetar med
jamstélldhet. Vissa svarande anger att deras forbund arbetar mycket
aktivt med fragan, andra mindre aktivt eller inte alls. Flera svarande
anger att deras samordningsforbund onskar och planerar att arbeta
mer med denna fraga &n vad de gor i dagslidget. Men ménga uppger
ocksa att samordningsforbunden i dagsléget foljer upp jamstélldhets-
aspekten i analyser och utvirderingar, att de delar upp all statistik pa
kon och att jamstélldhetsaspekten ska finnas med i ansokningar och
ar ndgot som diskuteras i styrelsen och vid beslut om insatser. Flera
forbund har ocksé jamstilldhetsplaner, jadmstédlldhetspolicyer, jaim-
stélldhetsvisioner och liknande samt arbetar med utbildningar, kurser
och andra typer av kompetensutveckling inom omrédet. Dessa utbild-
ningar riktar sig till savil styrelser som medarbetare hos parterna.
Négra forbund anger ocksa andra konkreta verktyg i jamstéilldhets-
arbetet, till exempel JGL-utbildningar (jimstélldhet, genus, ledar-
skap), och genuskompass.

7.3.6 Sa hér ser styrelsemedlemmar och
forbundschefer pa effektiviteten i
samordningsférbundens insatser

I enkdten till styrelsemedlemmar och forbundschefer stillde vi fragor
om hur effektiva de uppfattar att samordningsférbunden &r i forhall-
ande till olika grupper av deltagare i de insatser som férbunden
finansierar. | fragan framgick att med effektivt menas att den
verksamhet som samordningsforbundet finansierar hjilper individer

i de olika grupperna nérmare egen forsorjning. Respondenterna
svarade pa en skala mellan 1 och 5, dir 1 innebar att forbunden

% Nationella nitverket som samordningsforbund (NNS), Verksamhetsberdttelse 2017 s. 4.
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uppfattas som “inte effektiva alls” medan 5 innebér att de uppfattas
som “mycket effektiva”.

I genomsnitt anser de som har svarat pa enkédten att forbunden ar
effektiva — medelvérdet dr 3,7 nér vi slér ihop svaren for samtliga
grupper (tabell B6 i bilaga 2). Det finns inga storre skillnader i synen
pa samordningsférbundens effektivitet i forhallande till olika grupper.
Undantaget ér synen pa forbundens effektivitet nir det géller insatser
for nyanlédnda — for denna grupp upplevs forbunden som minst
effektiva (genomsnittligt svar 3,1). For gruppen nyanldnda var det
ocksa storst andel som valde att inte svara, eller svarade att de inte
har nadgon uppfattning. For dvriga grupper som vi fragade om ligger
det genomsnittliga svaret pa mellan 3,7 och 4,0 pa den femgradiga
skalan.

Nir det géller hur svarande fran olika parter ser pa forbundens
effektivitet visar enkéten att ledamdter fran kommuner och landsting
samt forbundscheferna i genomsnitt uppfattar att forbunden ar nagot
effektivare pa att hjdlpa individer ndrmare egen forsorjning én vad
ledaméter fran Arbetsformedlingen och Forsakringskassan gor.

Samordningsférbunden borde anvédndas till mer

Bland de 6ppna svaren finns manga roster som talar for att sam-
ordningsférbunden borde anvindas till mer. Bland annat finns
synpunkter om att samordningsférbunden borde ta 6ver det forstiarkta
samarbetet som bedrivs mellan Forsakringskassan och Arbetsformed-
lingen och att staten borde anvinda plattformen till fler samverkans-
former. Som exempel nimns mojligheten att fungera som en lots for
de medborgare som behdver komma i kontakt med parterna. Nagon
ndmner att initiativ som Dua, Delegationen for unga och nyanldnda
till arbete, riskerar att konkurrera med samordningsférbunden vilken
kan leda till att de tappar fart.

7.3.7 Vilken nytta gér samordningsférbunden?

De flesta styrelseledaméter och forbundschefer séger att samord-
ningsforbundet 1 dess nuvarande form gor nytta. Det genomsnittliga
svaret for samtliga svarande i enkdtundersdkningen ligger pa 6 pa en
7-gradig skala (tabell 7.3). Styrelseledaméter fran kommuner och
landsting instimmer i hdgre grad i pastaendet jamfort med ledaméter
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fran de statliga myndigheterna. De svarande instdmmer i dnnu hogre
grad i pastaendet att samordningsforbundet finansierar verksamhet
som annars inte skulle bli av (6,2 1 genomsnitt).

Tabell 7.2.  Svar pé fragan: "Till vilken grad instdmmer du i foljande
pastdenden som ror arbetet i ditt samordningsforbund?”
Skala 1-7, dar 1 = Instimmer inte alls och 7 = Instdmmer
helt. Genomsnittliga viarden. Uppdelat pa styrelse-
ledamoter fran de olika parterna och forbundschefer

Part Totalt Kommun Landsting/ AF FK FC
region

Antal svaranden ~ 339-345 107-111 48 65-66 46-48 72-73

Samordnings-

forbundet i dess 6,0 6,3 6,3 5,6 5,4 6,3

nuvarande form (5,9-6,1) (6,1-6,5) (5,9-6,6) (5,3-5,9) (5,0-5,7) (6,1-6,5)

gor nytta

Samordnings-

forbundet

finansierar verk- 6,2 6,1 6,5 6,1 6,0 6,6

samhet som (6,1-6,3) (5,9-6,3) (6,2-6,8) (5,8-6,3) (5,6-6,3) (6,4-6,7)

annars inte

skulle bli av

Anm.: AF star for Arbetsformedlingen, FK stér for Forsikringskassan och FC star for
forbundschef i samordningsforbund. 90 procents konfidensintervall inom parentes. De som
svarat ”Ingen uppfattning” dr inte medraknade.

Kalla: ISF:s enkait till styrelseledaméter och forbundschefer.

7.3.8 Inriktningen pa den verksamhet som férbunden
finansierar ser ut att sammanfalla val med de
malgrupper som regeringen lyfter fram i
regleringsbreven

Enligt regleringsbreven till Arbetsformedlingen och Forsdkrings-
kassan ska myndigheterna verka eller arbeta for att samordnings-
forbunden prioriterar sarskilda méalgrupper. Under ar 2016 var dessa
malgrupper langtidssjukskrivna och unga med aktivitetsersattning.
Ar 2017 utdkades mélgruppen med unga med funktionsnedsittning.
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Den inriktning pa forbundens verksamhet som styrelserna beslutar
om skulle kunna skilja sig fran regeringens prioriterade malgrupper.
Men den kan ocksa sammanfalla beroende pa hur de lokala behoven
ser ut. Var granskning av forbundens &rsredovisningar och verksam-
hetsberittelser for ar 2016 visar att verksamheten ser ut att samman-
falla vl med de malgrupper som regeringen vill se som prioriterade.
Samtliga malgrupperna som omniamns i regleringsbreven for ar 2016
aterfinns i forbundens arsredovisningar och verksamhetsberittelser,
visserligen i varierande omfattning. Unga ar overrepresenterade bland
samordningsforbundens malgrupper. En del forbund har prioriterat
unga generellt, andra riktar sig mer specifikt till unga med psykisk
ohélsa, unga som har en funktionsnedsittning, unga med aktivitets-
ersittning eller till unga som varken arbetar eller studerar. Aven
langtidssjukskrivna finns bland malgrupperna.

Merparten av de individer som deltog i individinriktade insatser i
forbunden har sjukpenning, aktivitetsstod, aktivitetserséttning eller
forsorjningsstdd innan de paborjade en insats under dren 2016-2017,
vilket ytterligare stérker bilden av att forbunden finansierar insatser
for malgrupperna i regleringsbreven.
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8  Uppfdljning och utvardering pa
lokal och nationell niva

Samordningsforbunden har i uppdrag att f6lja upp och utvirdera de
insatser som de finansierar pé lokal niva. Regeringen ska utse en
myndighet som ansvarar for att f6lja upp och utvardera den finan-
siella samordningen pa nationell niva. I det har kapitlet fokuserar vi
framfGrallt pa att beskriva det underlag f6r uppfoljning och utvirde-
ring som blir tillgdngligt ndr uppgifter om den verksamhet som for-
bunden finansierar registreras i uppfoljningssystemet SUS. I kapitlet
jamfor vi dven de uppgifter om antal deltagare som har registrerats

i SUS med motsvarande uppgifter i férbundens arsredovisningar.

Vi konstaterar i kapitlet att kvaliteten behover forbéttras i SUS och

i arsredovisningarna. Vi anser ocksa att SUS behover utvecklas for

att bli ett trovérdigt system for uppfoljning och utvirdering pa saval
nationell som lokal nivé och lamnar flera rekommendationer for att
uppna detta.

Kapitlet inleds med en kort redogorelse for de formella krav som
stélls pa forbunden nér det géller att f6lja upp och utvirdera sin verk-
samhet. Vi redogdr ocksa for vad Finsamlagen sidger om nationell
uppfoljning och utvérdering.
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8.1 Samordningsférbundens verksamhet ska
fljas upp bade pa nationell och lokal
niva

Det star i finsamlagen att forbunden ska folja upp och utvéardera de
insatser som forbunden finansierar.'”” Forarbetena till lagen skiljer
mellan nationell och lokal uppfoljning och utvirdering:

— Malet med den nationella uppfoljningen och utvirderingen
ar att ta reda pa om finansiell samordning genom samord-
ningsforbund ar ett samhéllsekonomiskt effektivt sétt att
stddja och finansiera samordnande insatser.

— Malet med den lokala uppfoljningen och utvirderingen &r att
sdkerstilla huruvida de atgérder som samordningsforbundet
finansierar ger avsett resultat.

Enligt forarbetena ska uppfoljning och utvérdering inom den finan-
siella samordningen ske 16pande och ha mycket hog prioritet.'*'

8.1.1 Nationella uppfdljningar och utvarderingar

Enligt forarbetena till Finsamlagen bor nationella uppfoljningar och
utvarderingar av samordningsforbunden bland annat belysa om per-
soner som har deltagit i samordnade insatser har fatt formagan att
forsorja sig sjdlva och om man samtidigt kan se en minskning av ut-
gifterna for sjukpenning. Bade uppfoljningar och utvirderingar ska
visa om de insatser som samordningsférbunden finansierar kommer
kvinnor och min till del pa lika villkor utifran deras behov.'*?

Forarbetena séger att regeringen ska utse den myndighet som ska
ansvara for den nationella uppfoljningen och utviarderingen. Den
myndigheten ska genomfora uppdraget i samradd med de ovriga
samverkansparternas huvudorganisationer.'” I samband med att
Finsamlagen infordes gav regeringen dévarande Riksforsdkrings-

1207'§ Finsamlagen.

121 Prop. 2002/03:132 Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet, s.100-101.
122 Prop. 2002/03:132 Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet, s 101.

12 Prop. 2002/03:132 Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet, s.103.
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verket i uppdrag, att tillsammans med tva andra myndigheter, ut-
veckla uppfoljningssystemet SUS for detta dindamal. '** SUS togs
i drift 2005.'

De statliga myndigheterna ska redovisa resultat p§ nationell niv
enligt uppdrag i regleringsbreven

Forsdakringskassan har i uppdrag att rapportera om den verksamhet
som samordningsforbunden finansierar till regeringen. Uppdraget
finns i Forsakringskassans regleringsbrev, dér det stir “Forsikrings-
kassan ska samlat redovisa malgrupper och resultat av de insatser
som finansieras av samordningsforbunden enligt lagen (2003:1210)

om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser”."*®

Redovisningen innehéller bland annat uppgifter om hur stor andel

av deltagarna som gar till arbete eller studier ndr de har avslutat sitt
deltagande i en forbundsfinansierad insats. Redovisningen innehaller
uppgifter om vilken typ av forsorjning deltagarna hade innan de pa-
borjade en insats samt vilken forsorjning deltagarna hade efter att de
avslutat en insats. I kapitel 7 beskriver vi Forsékringskassans redovis-
ning nérmare.

Arbetsformedlingen och Forsiakringskassan har sedan ar 2011 ett
gemensamt uppdrag att prioritera unga med aktivitetserséttning.
Uppdraget ska genomforas i samverkan med berdrda aktorer och
inom ramen for samordningsférbundens verksamhet. I myndig-
heternas regleringsbrev for &r 2016 fick Arbetsformedlingen och
Forsdakringskassan i uppdrag att verka for att det genom forbunden
vidtas forstirkta och samordnade rehabiliteringsinsatser for langtids-
sjukskrivna och unga med aktivitetsersattning. For ar 2017 dndrades
formuleringen till att de bada myndigheterna ska arbeta for att det
genom forbunden vidtas forstérkta och samordnade rehabiliterings-
insatser till de nimnda mélgrupperna som ocksa utdkades med
malgruppen unga med funktionsnedsittning.

Forsakringskassans aterrapporter om den verksamhet som samord-
ningsforbunden finansierar baserar sig pé data fran uppfoljnings-

124 Se till exempel regleringsbrev for budgetaret 2003 avseende Riksforsikringsverket.
123 Regleringsbrev for budgetaret 2005 avseende Forsikringskassan.
126 Regleringsbrev for budgetéret 2019 avseende Forsikringskassan.
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systemet SUS. Det gor dven Arbetsformedlingens och Forsékrings-
kassans gemensamma aterrapportering av uppdraget om att verka for
att samordningsforbunden prioriterar vissa malgrupper.

Forbunden redovisar sérskilt de insatser som riktas till de av
regeringen prioriterade mélgrupperna

Fran och med ar 2016 har Forsakringskassan bett forbunden att sér-
skilja de insatser som riktar sig specifikt till de mélgrupper som
beskrivs i regleringsbreven for Arbetsformedlingen och Forsékrings-
kassan. Detta gérs nar insatserna registreras i SUS och pa sa sitt kan
myndigheterna f6lja utvecklingen av insatser som vander sig till just
dessa malgrupper.'”’

Férsdkringskassans 8terrapporter inneh8ller vissa uppgifter om hur
féorbunden budgeterar kostnader for insatser och administration

SUS ér inget ekonomisystem i egentlig mening, men genom SUS ska
det ga att folja hur forbunden budgeterar kostnader for olika insatser
och for administration, samt hur utfallet blir. Den ekonomiska rappor-
teringen i Forsdkringskassans aterrapporter till regeringen har dock
varit aterhéllsam pé grund av brister i forbundens registreringar. For-
sdkringskassan skrev i sin aterrapport for ar 2017 att “eftersldpning

i den ekonomiska registreringen for 2017 innebaér att uppgifterna om
kostnadsfordelningen for det senaste aret &r osdker”. Forsakrings-
kassan skrev ocksa att endast ett ytterst preliminért utfall kunde
redovisas for hur forbunden budgeterat kostnader for insatser som

vinde sig till individer respektive strukturvergripande insatser”.'*®

8.1.2 Varje samordningsférbund ska félja upp och
utvérdera resultat pa lokal niva

I forarbetena till Finsamlagen skriver regeringen att varje forbund har
till uppgift att folja upp och utvérdera de rehabiliteringsinsatser som
forbundet finansierar.'” De insatser som forbunden finansierar bor

127 Arbetsformedlingen och Forsikringskassa, Atgdrder for att forstirka stodet till langtids-
sjukskrivna och unga med aktivitetsersdttning i samverkan genom samordningsforbunden,
Aterrapportering enligt regleringsbreven for 2016, s.17.

128 Forsikringskassan, Uppfoljning av samordningsforbundens insatser, Redovisning enligt
Forsdkringskassans regleringsbrev 2017.

1227 § 5 Finsamlagen.
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enligt regeringen beddmas och vérderas utifran de mal som forbundet
satt upp for sin verksamhet. Uppf6ljning och utvardering ska darfor
vara en prioriterad uppgift for forbunden.'’

Forbunden f6ljer upp och utvirderar de insatser de finansierar pa
olika sétt och i1 varierande omfattning. Forutom att verksamheten
registreras i SUS gor forbunden andra, egna uppfoljningar, till exem-
pel i samband med arsredovisningarna. Ibland kdper forbunden upp-
foljningar och utvérderingar av externa aktorer. Vi har inte ndrmare
studerat de tjanster forbunden upphandlat, men vi vill papeka att det
ar viktigt att den som upphandlar en utvérdering har kunskap inom
utvarderingsomradet och dterkommer till detta ldngre fram i kapitlet.

Fr8gan om ansvaret for lokal uppféljning och utvédrdering
Sterkommer

I rapporten Finsam — en uppfoljning av finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser har socialforsékringsutskottet belyst fragan
om var ansvaret for lokala uppféljningar och utvirderingar bor
ligga."' I rapporten refererar socialforsikringsutskottet till att Natio-
nella rédet for finansiell samordning har fort en diskussion om hur
stort samordningsférbundens ansvar att bdde f6lja upp och utvérdera
de insatser forbunden finansierar ska vara. Diskussionen har forts mot
bakgrund av ISF:s forslag fran ar 2011 om att centralisera utvérde-
ringsansvaret."** Socialforsikringsutskottets rapport redogor ocksa for
vad som kommit fram nér de som skrev rapporten traffade och inter-
vjuade representanter for Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen,
Sveriges kommuner och landsting samt ISF.

Av rapporten framgér att:

— Forsédkringskassan fragar efter mer jamforande utvarderingar
som belyser vilka faktorer som leder till att individer med
rehabiliteringsbehov far det stod de har ritt till.

— Arbetsformedlingen papekar att det behovs en enkel kvantita-
tiv och kvalitativ uppfoljning, med inte alltfér ménga indika-
torer. Myndigheten pépekar ocksa att det maste finnas en viss

130 Prop.2002/2003:132 Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, s.101.

131 Rapporter fran riksdagen, Finsam — en uppfoljning av finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser 2014/15:RFR13, s. 110.

B2ISF, Stéd for utvirdering av samordningsforbundens insatser, rapport 2011:14.
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grad av frihet for samordningsférbunden sa att de vagar prova
nya metoder. Dessutom vill myndigheten att lokala utvarde-
ringar ska samlas in centralt for att de ldttare ska kunna anvén-
das i utvecklingsarbetet.

—  Sveriges kommuner och landsting (SKL) anser att det var en
délig 10sning att lagga ansvaret for utvirdering pa samord-
ningsforbunden. Det hade enligt SKL varit mer realistiskt att
ge forbunden ansvar for att folja upp verksamheten, och att
avsitta medel for extern utvéirdering som sker pa delar av
insatserna.

Som framgar av ISF:s rapport fran ar 2011 krdvs det som regel att

de som genomfor utvirderingar har forskarkompetens for att utvarde-
ringarna ska hélla godtagbar kvalitet. ISF skriver i denna rapport:
”Aven om det stdr samordningsforbunden fritt att anlita ndgon utom-
stdende instans for att genomfora utvarderingar innebér franvaron av
relevant kompetens inom organisationen att forbunden varken kan
formulera nddvéndiga kvalitetskrav eller kritiskt granska det arbete
som utfors”. Utan denna kompetens finns det risk for att uppfolj-
ningar och utvirderingar inte blir tillrickligt &ndamalsenliga.

Aven forbunden sjélva aterkommer till frigan om vem som ska an-
svara for uppfoljning och utvirdering. I de 6ppna svaren i den enkét
som vi skickade ut i februari 2018 finns det synpunkter om att en
oberoende part oftare bor fa ansvaret for att folja upp samordnings-
forbundens verksamhet. En av forbundscheferna uttrycker att upp-
foljning och utvérdering &r en del av lokala utvecklingsloopar dir
larande och feedback pa vad de inblandade lyckas med och utvecklar,
liksom svérigheter och utmaningar med mera klargérs. Uppf6ljning
och utvirdering ar enligt forbundschefen ett vélfungerande verktyg
for forbundens styrelser for att stirka parternas anstrangningar att
lokalt anpassa och utforma dndamalsenliga insatser for ménniskor
med samordnade rehabiliteringsbehov.

Samordningsférbunden behéver f8 tillgdng till experter fér r&d vid
upphandling av uppféljning och utvarderingar

Att upphandla externa uppfoljningar och utvarderingar kriaver i sig
som regel mycket god kompetens inom omradet for att kunna formu-
lera nodvéndiga kvalitetskrav. Det krdvs ocksa kompetens inom

156



Uppféljning och utvardering pa lokal och nationell niva

omréadet for att kritiskt kunna bedoma det arbete som utfors. Vi anser
inte att det dr rimligt att krdva att denna kompetens ska finnas hos

de enskilda férbunden. Av den anledningen rekommenderar vi att
Nationella radet knyter till sig en grupp av rddgivande experter pa
utvérdering som forbunden kan véinda sig till nér de ska upphandla
uppfoljningar och utvarderingar.

8.2 Uppfdljning och utvardering genom
uppféljningssystemet SUS

Uppfoljningssystemet SUS (Sektorsovergripande system for uppfol;-
ning av samverkan och finansiell samordning inom rehabiliterings-
omradet) &r ett system som har skapats for att det ska ga att folja upp
resultaten av samverkan och finansiell samordning inom rehabilite-
ringsomradet.

SUS togs ursprungligen fram av Riksforsakringsverket, Arbets-
marknadsstyrelsen och Socialstyrelsen pa uppdrag av regeringen

ar 2003."** Sedan ar 2005 4r Forsikringskassan ansvarig myndighet
for forvaltning och utveckling av SUS."** Men systemet ar myndig-
hetsgemensamt vilket innebér att kommuner, landsting Arbetsfor-
medlingen och Forsdkringskassan har ett gemensamt ansvar for att
uppgifter registreras in.

I SUS registreras de finansiella medel som respektive part bidrar med,
budgeterade kostnader och utfall for insatser, administrativa omkost-
nader samt uppgifter om deltagare. Som vi skrivit om i kapitel 5 kan
samordningsforbund ha andra finansieringskéllor utéver samverkans-
parternas tilldelning av medel, och om ett férbund har sadana finan-
sieringskallor ska dven detta registreras i SUS.

Som vi har skrivit om i kapitel 6 kategoriseras olika typer av insatser
i tvd huvudinriktningar: Individinriktad insats respektive Struktur-
overgripande insats."*” For de individinriktade insatserna registreras
deltagare med personuppgifter, anonymt eller enbart som en antals-
uppgift i en insats. Deltagande i strukturdvergripande insatser regi-
streras alltid som en antalsuppgift.

13 Regleringsbrev for budgetiret 2003 avseende Riksforsikringsverket.
13 Regleringsbrev for budgetaret 2005 avseende Forsikringskassan.
133 Forsikringskassan, SUS Finsam Anvindarhandledning, s. 37.
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Nir det géller personuppgifter rader det sekretess mellan myndigheter
inom socialtjansten, hélso- och sjukvarden, Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen.'*® I forarbetena till Finsamlagen forutsattes att
deltagarna skulle ge sitt samtycke till att hiiva sekretessen for att gora
samverkansinsatser méjliga."”” En forutsittning for att delta i for-
bundsfinansierad verksamhet dr att individen samtycker till att sekre-
tessen mellan myndigheterna hévs.

Individen méste ge ett samtycke till att myndigheterna far registrera
personuppgifter i SUS, vilket individen kan neka till. Om individen
inte vill lamna ett samtycke sé registreras deltagaren anonymt. Perso-
ner med skyddad identitet registreras alltid anonymt.

Anonyma deltagare syns bara i statistiken det ar de registreras in i en
insats, och det dr inte mdjligt att f6lja upp vad som hénder efter att de
avslutat insatsen. Om insatsen stricker sig 6ver arsskiftet saknas de
helt i statistiken for nastkommande &r.

8.2.1 Registreringar i uppféljningssystemet SUS ska
gdras lépande

Forsdkringskassan har tagit fram ett anvéndarstod for dem som ska
registrera uppgifter i SUS. I anvéindarstodet betonas att alla uppgifter
ska registreras 16pande for att sdkerstélla god kvalitet i den infor-
mation som hdamtas ur SUS av myndigheterna eller samordnings-
forbunden.'*®

Forsdkringskassan meddelar arligen samordningsférbunden om vilka
tidpunkter myndigheten kommer att hamta information fran SUS for
att aterrapportera till regeringen. Forsdkringskassan sammanstiller
dessutom varje kvartal resultat fran SUS som publiceras pa Finsams
hemsida."’

De uppgifter frdn SUS som vi tog del av 2018 och som ror ar 2016,
visar pé fler deltagare &n vad som framgick av Forsdakringskassans
aterrapportering for 2016. Det visar att det finns en eftersldpning for
nir forbunden registrerar deltagare. Vi konstaterar att skillnaden i

13¢ Sekretessen mellan myndigheter regleras i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
137 Prop. 2002/03:132 Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet, s. 53.

138 Forsakringskassan, SUS Finsam Anvindarhandledning, s. 55.

139 www.finsam.se.
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forsta hand handlar om deltagare som registrerats med antalsuppgifter
i volyminsatser, vilket framgar i tabell 8.1.

Uppgifterna i tabell 8.1 dr uppdelade pa deltagare som é&r registrerade
med personuppgifter, deltagare som dr anonyma samt deltagare i
volyminsatser. Anonyma deltagare har antingen inte ldmnat sitt sam-
tycke till registrering med personuppgifter eller sa ar det personer
med skyddad identitet. Volyminsatser bestar av antalsstatistik, hér
ingdr kartldggningar och konsultativa tjanster men det kan ocksé
handla om snabba beddmningar av om individen behdver samord-
nande insatser eller inte. '*’ I de fallen #r det inte relevant att efter-
fraga och registrera personuppgifter for att kunna f6lja upp hur det
gar for individen.

Tabell 8.1. Antal deltagare i individinriktade insatser som var
registrerade 1 SUS ar 2015 och ar 2016

Forsdkringskassans — Forsdkringskassans — SUS-uttag for

aterrapport for aterrapport for 2016 pa
2015 (uttag SUS 2016 (uttag SUS begdran av ISF
jan. 2016) jan. 2017) (uttag fran SUS
i feruari.2018)
Deltagare med 14712 14 634 14 869
personuppgifter
Anonyma 3027 2482 2 535
deltagare
Deltagare i 15720 10 590 15321
volyminsatser
Totalt 33459 27706 32725

Eftersldpningen vid inregistreringen av uppgifter om deltagare i SUS
innebér att den verksamhet féorbunden finansierat ar storre dn vad den
ser ut att vara nir Forsdkringskassans redovisar till regeringen. Sena
inregistreringar 1 SUS for med sig att Forsdkringskassans analys kan
bli missvisande, eftersom analysen grundar sig pa ofullstdndiga
siffror.

140 Forsiakringskassan, SUS, Lathund — Kategorisering av insatser. Finsam och tvipartsfinsam,
daterad 2013-03-06.
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Det finns en efterslédpning i SUS dven nér det géller registrering av
deltaganden i strukturdvergripande insatser. Av Forsdkringskassans
redovisning till regeringen for ar 2016, framgar att drygt 29 000 del-
taganden i strukturovergripande insatser hade registrerats. I uttaget av
data for ar 2016, som Forsikringskassan gjorde i februari &r 2018 pa
begéran av ISF, uppgér antalet registrerade deltaganden till drygt

35 400.

8.2.2 Uppfoéljningssystemet SUS har brister

Nér uppfoljningssystemet SUS togs i drift &r 2004 hade det till en
borjan stora tekniska problem, vilket fick negativa konsekvenser for
redovisningen av resultat pa savil lokal som nationell niva. I ater-
rapporteringen for ar 2007 konstaterar Forsiakringskassan att den
bristande rapporteringen i SUS ar omfattande, och att det till stor del
berodde pa utformningen av IT- systemet, behorighetsproblem och
att systemet inte ar anvéndarvénligt. Senare papekade regeringen i
budgetpropositionen for ar 2009 att den vid flera tillfallen begért ett
uppfoljningssystem som visade pa effekter och resultat av finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser.

En ny version av SUS lanserades ar 2010. Sedan den nya versionen
tagits i drift har forbunden successivt borjat anvinda systemet i storre
utstrackning. Men till en borjan anvinde féorbunden det i mycket olika
utstrackning. Vid en uppfdljning av registreringar i SUS éar 2014
visade det sig att en femtedel av forbunden (18 stycken) svarade for
nistan hilften av alla registreringar av deltagare med personuppgifter.
Uppgiften ingick i en skrivelse fran Forbundsnitverket i Vst till
Nationella radet.'*! Vi har inte list ndgon senare redovisning av mot-
svarande data under arbetet med denna rapport.

Det totala antalet registrerade deltagare med personuppgifter var

ar 2014 drygt 17 000 personer, vilket motsvarade cirka 44 procent
av samtliga deltagare i individinriktade insatser (totalt 39 000 del-
tagare).'* For ar 2016 var det totala antalet registrerade deltagare
med personuppgifter drygt 14 600 personer av totalt 27 700 registre-
rade deltagare, eller 53 procent. Det innebér att antalet deltagare som

141 Rapporter fran riksdagen, Finsam — en uppfoljning av finansiell samordning av rehabilite-
ringsinsatser, 2014/15:RFR13, s. 104.

192 Borsiakringskassan, Uppfoljning av samordningsforbundens insatser — Redovisning enligt
Foérsdkringskassans regleringsbrev 2014.
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registrerats med personuppgifter &r 2016 var 2 500 férre dn ar 2014.
Men andelen deltagare som registrerats med personuppgifter hade ar
2016 6kat med nistan tio procentenheter jamfort med ar 2014.'%

I Forsékringskassans uppfoljning for &r 2017 gar det att se en viss
okning av antalet registrerade deltagare med personuppgifter, 15 035
av totalt 28 381. Men andelen ar i stort sett densamma som ar 2016,
53 procent.'*

Kravet p§ samtycke kan vara en bidragande orsak till att inte fler
registreras med personuppgifter

Aven om det gir att se en viss 6kning av antalet registrerade deltagare
med personuppgifter ar 2017 &r det fortfarande en relativt stor andel
av deltagarna i individinriktade insatser som registreras i SUS utan
personuppgifter (anonymt eller som volymuppgift). Vi bedomer att
en bidragande orsak till detta ar kravet pa samtycke fran den enskilda
deltagaren for att fa registrera personuppgifter. Behovet av att skydda
enskilda deltagares personliga integritet maste vigas mot hur person-
uppgifter ska fa hanteras i SUS. Ur uppfoljnings- och utvirderings-
synpunkt dr det dock problematiskt att inte fler deltagare registreras
med personuppgifter. Problemet dr att de resultat och effekter som
kan f6ljas upp och utvirderas baseras pa ett mindre antal deltagare

an som faktiskt har deltagit i insatserna.

Forsdkringskassan har vid upprepade tillfdllen uppmérksammat rege-
ringen pa behovet av att se 6ver kravet pd samtycke for registrering
av personuppgifter i SUS. Dels genom en framstillan till regeringen
ar 2006'*, dels i rapporten Forstirkt stod for personer som dr ling-
tidssjukskrivna och unga med aktivitetsersittning'*®. Vi anser att
regeringen bor se dver lampligheten och mojligheten att ta bort kravet
pa samtycke i syfte att underlitta arbetet med att uppna ett mer hel-
tackande register.

'3 Forsikringskassan, Uppfoljning av samordningsforbundens insatser — Redovisning enligt
Foérsdkringskassans regleringsbrev 2016.

14 Eorsikringskassan, Uppfolining av samordningsforbundens insatser — Redovisning enligt
Foérsdkringskassans regleringsbrev 2017.

195 Forsikringskassan, Framstdllan om dndring av forordning (2003:766) om behandling av
personuppgifter inom socialforsdkringens administration samt ny forordning avseende
system for uppfoljning av samverkan inom rehabiliteringsomradet (SUS), Dnr. 2838/2004.

146 Forsikringskassan, Atgdrder for att forstirka stodet till langtidssjukskrivna och unga med
aktivitetsersdtining i samverkan genom samordningsforbund, dterrapportering enligt
regleringsbrev for 2016 s.14.
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8.2.3 Uppféljningssystemet SUS och samordnings-
forbundens arsredovisningar innehaller delvis
olika uppgifter om antalet deltagare

For att undersoka tillforlitligheten i uppfoljningssystemet SUS har vi
gétt igenom och jamfort de uppgifter om det totala antalet deltagare
som finns registrerade 1 SUS med den information som &terfinns i
samordningsforbundens &rsredovisningar for ar 2016.

Genomgangen av arsredovisningarna visar i sig pa en varierande
kvalitet i redovisningen. I 11 av 82 forbund saknas det helt uppgifter i
arsredovisningarna om hur manga individer som har fatt del av
individinriktade insatser under aret. Bland de 71 forbund som har
sadana uppgifter i sina arsredovisningar ar det endast ett fatal som
redovisar antalet deltagare uppdelat pa individinsatser med
personuppgifter, anonyma deltagare och deltagare i volyminsatser.

For tre forbund saknas det uppgifter om antalet deltagare bade i SUS
och i arsredovisningarna. En trolig forklaring till detta ar att
forbunden startades upp under aret och att de inte hade kommit igang
med sin verksamhet.

For de 71 forbund dér det finns uppgifter om antal deltagare regist-
rerade bade i SUS och i arsredovisningarna, visar var jamforelse att
uppgifterna stimmer overens i 39 procent av dessa forbund (28 av
71). For 44 procent av forbunden (31 av 71) innehéaller SUS fler, och
ibland mycket fler, deltagare 4n vad som framgar fran arsredovis-
ningarna. Slutligen, for 17 procent det vill sédga for 12 av 71 forbund,
innehaller arsredovisningarna uppgifter om fler, och ibland mycket
fler, deltagare 4n av vad som finns registererat i SUS.

Jamforelsen mellan uppgifter i SUS och arsredovisningarna visar
ocksa pa skillnader i redovisade deltaganden i strukturévergripande
insatser. For drygt 40 procent av forbunden finns det en god sam-
stimmighet mellan SUS och éarsredovisningarna. I resterande fall
finns det exempel bade pa forbund som har fler deltaganden regi-
strerade 1 SUS och pa forbund som redogor for fler deltaganden i
arsredovisningarna én de som finns SUS.

Jamforelsen mellan antalet registrerade deltaganden i SUS och
informationen i arsredovisningarna for ar 2016 ger intryck av att SUS
totalt sett ger en bild av en mer omfattade verksamhet jaimfort med
vad som redovisas i arsredovisningarna. Men jdmforelsen indikerar
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ocksa att det fortfarande féorekommer en underrapportering i SUS.
Forbund som har redovisat en mer omfattande verksamhet i sina
arsredovisningar dn vad som gar att utldsa av SUS, och dar under-
rapportering i SUS bevisligen forekommer, behover i 6kad grad
synliggdra den verksamhet de finansierar dven i SUS. En 6kad
registrering 1 SUS bidrar till att regeringen far en mer réttvisande bild
av den verksamhet som forbunden finansierar. Det kan heller inte
uteslutas att det finns en underrapportering i SUS dven for de forbund
dér det finns ett hogre antal deltagare registrerade i SUS &n vad
forbunden redovisat i sina arsredovisningar. Huruvida sé ar fallet ar
svart att bedoma utifrén denna granskning.

Vi dr medvetna om att det inte 4r mdjligt att fullt ut nd samstam-
mighet mellan antalet registrerade deltagare i SUS och antalet
deltagare som redovisas i arsredovisningarna. Anonymt registrerade
deltagare i SUS syns till exempel bara det &r deltagaren pabdrjar en
insats. Trots det borde det vara mojligt att fa en stérre samstdm-
mighet. Ett sdtt ar att forbunden mer uttomligt redovisar data fran
SUS i sina arsredovisningar och later sina analyser utga fran dessa
data.

En mall har tagits fram fér att uppn§ stérre enhetlighet i
férbundens 8rsredovisningar

Kvalitetsskillnaderna i férbundens &rsredovisningar har uppmark-
sammats av bland annat Stockholms lins landsting som framfort
onskemal till forbunden i Stockholms 1dn om att arsredovisningarna
skulle utformas mer enhetligt.'""” De bada samordningsférbunden
Ostra Sddertdrn och Huddinge Botkyrka Salem tog dérfor fram ett
forslag pa hur forbundens arsredovisningar skulle kunna utformas
mer enhetligt. Forslaget kom att ligga till grund for en mall for
arsredovisning som Nationella radet tillhandahaller pa Finsams
hemsida. Syftet med mallen &r att ge stod till forbunden i arbetet med
arsredovisningar och att fa en mer enhetlig struktur pa dessa.
Ekonomer pa SKL och Forsakringskassan har varit med och ldmnat

synpunkter under arbetet med mallen som lanserades under ar 2016.
148

7 www.finsam.se/Nyheter /Mall for arsredovisningar 2016-11-14.

18 www.finsam.se/Nyheter /Mall for arsredovisningar 2016-11-14.
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8.2.4 Den fortsatta utvecklingen av
uppfdljningssystemet SUS ar viktig

For att kunna f6lja upp och utvérdera pa ett bra sitt maste det finns
ett rattvisande och trovérdigt statistiskt underlag. For den verksamhet
som samordningsforbunden finansierar handlar detta om savil del-
tagaruppgifter pa individniva som finansiella uppgifter. Nar deltagare
registreras i SUS synliggors den verksamhet som férbunden finan-
sierar.

Forsédkringskassan utvecklar kontinuerligt SUS, och arbetar aktivt
tillsammans med Nationella radet for att SUS ska anvindas i 6kad
utstrickning. Sedan ar 2016 pagar ett forbéttringsarbete vid myndig-
heten med flera satsningar pa att forbattra forvaltningen och utveck-
lingen av SUS samt att samla in data. Malet med arbetet ar att 6ka
effektiviteten internt pa Forsakringskassan samt att hoja kvaliteten pa
de uppgifter som registreras in."*’

Vi konstaterar att det trots insatser for att utveckla SUS och for att
registreringen ska bli mer enhetlig finns det fortfarande skillnader
mellan forbund nér det géller i vilken utstrackning uppgifter regi-
streras. I terrapporteringen for ar 2017 skriver Forsakringskassan att
det finns en fortsatt osikerhet i de data som SUS genererar. Utover
efterregistreringar och uteblivna registreringar, finns det ocksa en
problematik kring tolkningen av begrepp och lokala variationer av
hur féorbunden kategoriserar olika typer av insatser vid registrering

1 SUS. Av vara intervjuer med olika forbundschefer framgér till
exempel att i vissa forbund kategoriseras samverkansteam som
individinriktade insatser medan andra forbund kategoriserar detta som
strukturévergripande insatser. Samtidigt menar Forsékringskassan att
statistiken Over insatser och deltagare respektive deltaganden i
insatserna, trots de kénda bristerna, ar relativt samstdmmig over aren,
varfor uppgifterna totalt sett bor ge en god bild av hur medlen som
tilldelas forbunden har anvints."

Vi menar att bristerna i registreringen far flera konsekvenser. Det blir
svarare att folja upp och utvirdera férbundens verksamhet pé natio-
nell niva. Detta for med sig att Forsakringskassans redovisning till

19 Forsikringskassan, Uppfoljning av samordningsforbundens insatser. Redovisning enligt
Foérsdkringskassans regleringsbrev 2017 s. 8.

130 Forsiakringskassan, Uppfoljning av samordningsforbundens insatser. Redovisning enligt
Foérsdkringskassans regleringsbrev 2017 s. 8.
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regeringen till en del bygger pa ofullstidndigt data. Dessutom
anvander inte samordningsférbunden sjdlva SUS som ett verktyg
for sin lokala uppf6ljning i den utstrackning de skulle kunna.

Att bara cirka hélften av alla deltagare registrerats med personupp-
gifter gor det svart att folja upp de insatser som forbunden finansierar.
Jamforelserna mellan férbundens arsredovisningar och data i SUS for
de enskilda forbunden visar ocksa pa omraden dér forbunden behover
bli béttre pa att synliggora deltagarna. Sett till att férbunden varierar
sa mycket nér det géller storlek, upptagningsomraden, tilldelade
medel och insatser dr det svart att bedoma hur stort problem det ar att
deltagare inte registreras.

Enligt Forsdkringskassan dr den ekonomiska rapporteringen i ater-
rapporterna aterhallsam pa grund av brister i forbundens registre-
ringar. Vi vill podngtera att det &r onskvéart med ett béttre underlag
om forbundens kostnader och utfall for att kunna jimfora kostnader
for insatser med resultaten for individer.

Vi rekommenderar att regeringen ger Forsdkringskassan i uppdrag att
ytterligare utveckla och anpassa uppfoljningssystemet SUS, i samrad
med samordningsforbunden och samverkansparterna. Malet &r att
gora SUS mer heltdckande sa att det bade tillgodoser samordnings-
forbundens behov och ér relevant for framtida uppfoljningar och
utvarderingar pa nationell niva. SUS ska innehalla uppgifter om bade
individinriktade och strukturdvergripande insatser samt tillforlitlig
ekonomisk information (framfor allt uppgifter om budget, utfall och
administrativa kostnader).

Samordningsférbunden efterfr8gar att kunna anvédnda SUS till mer

Vaéra intervjuer med ett antal forbundschefer runt om i landet visar att
det finns en efterfrigan pa att kunna anvénda uppfoljningssystemet
SUS till mer &n vad som gar att gora i dag. Flera av forbundscheferna
papekar att forbunden behdver kunna se stegvisa forflyttningar mot
arbetsmarknaden, ndgot som de inte alls anser 4r mojligt med dagens
system. Den mélgrupp som forbunden véander sig till star ofta langt,
och ibland mycket langt, frén arbetsmarknaden. For dessa individer
kan végen tillbaka vara lang, och det inte &r rimligt att tro att de ska
kunna gé ut i arbete direkt efter en avslutad insats. Inte ens om de har
aterfatt sin arbetsformaga eller forbéttrat den till en del. Vi anser att
det ar rimligt att krdva att det ska ga att folja stegvisa forflyttningar
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mot arbetsmarknaden genom SUS. Om en individ till exempel ar
sjukskriven pa 75 procent innan hen paborjar en insats och ar
sjukskriven pa 50 procent ndr hen har avslutat insatsen, skulle det
kunna visa pa en stegforflyttning mot arbetsmarknaden.

Ett annat 6nskemal fran forbundscheferna ér att kunna folja upp
kvaliteten pa de insatser som de finansierar. En annan fraga som
aterkommer &r att det saknas mojligheter att f6lja upp resultatet av
strukturdvergripande insatser. I dag gér det bara se hur mdnga som
har deltagit i en insats.

8.3 Nationella natverket fér samordnings-
forbund har tagit fram ett verktyg for att
folja upp och utvardera insatser

Nationella nétverket for samordningsforbunden (NNS) har nyligen
utvecklat ett instrument som ska beddma kvaliteten i den verksamhet
forbunden finansierar. Instrumentet har tagits fram och kvalitets-
testats av NNS i samarbete med Orebro universitet och med stod frén
Nationella radet och Socialdepartementet. Samordningsférbunden
och deltagare i verksamheter som finansieras av forbundet har varit
med och tagit fram de indikatorer som instrumentet anvander.

Syftet med indikatorerna é&r att folja upp kvaliteten och potentialen
hos den verksamhet som férbunden finansierar. Syftet ar alltsd inte i
forsta hand att folja upp individers rehabiliteringsprocess. Indika-
torerna foljer utvecklingen pa verksamhetsnivé kopplat till deltagare i
insatser som finansieras av forbunden samt det strukturdvergripande
arbetet. Instrumentet fir sina data frén enkéter som NNS skickar ut
till personal, parternas chefsgrupper och forbundens styrelse. Genom
dessa far grupperna mojlighet att pa olika sétt visa hur samordningen
fungerar och utvecklas. NNS skickar dven ut enkéter till deltagare i
de forbundsfinansierade insatserna. Insamlingen av data till indika-
torerna sker lokalt och sammanstélls pa nationell niva. Genom att
samla in data, analysera data och &ver tid undersoka hur indikatorerna
fordndras ér tanken att indikatorerna ska fungera som underlag inom
det egna forbundet, mellan forbund och péa en samlad nationell niva.
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Indikatorpaketet innehaller totalt 15 indikatorer."' Det ér upp till
respektive forbund att avgora vilka indikatorer forbundet viljer att
anvinda sig av, vilka verksamheter forbundet véljer att analysera och
hur ofta de vill anvénda sig av indikatorfrdgorna. Men for att kunna
folja utvecklingen pé nationell niva dver tid rekommenderar NNS
forbunden att anvénda alla indikatorer, och ddrmed samla in svar fran
alla grupper av svarande. NNS i sin tur samlar in data frén forbunden
om ett helt ar en gang per ar (ex 1 nov 2018-30 okt 2019). Férbunden
kan sjdlva vilja méatperioder for de indikatorer de vill f6lja upp lokalt.

Hosten 2017 genomférde NNS den forsta nationella métningen av
indikatorerna. I denna métning deltog 13 forbund."** Den andra
matningen genomforde NNS hosten 2018. I den ingar preliminért
41 forbund. NNS kommer att presentera en rapport i borjan av
februari ar 2019.

De forbund som vill anvénda indikatorpaketet tecknar ett avtal med
NNS och betalar en arlig avgift. I januari ar 2019 har 51 forbund
tecknat avtal. Uppgifterna i enkdterna ska enligt avtalet vara helt
avidentifierade for alla som besvarar enkéterna.

Indikatorerna kompletterar uppféljningssystemet SUS

NNS séger att indikatorerna i indikatorpaket &r ett komplement till
SUS. Med indikatorerna fér styrelsen och de ansvariga for insatserna
information om hur insatserna bidrar till nytta och stegvisa forflytt-
ningar mot arbetsmarknaden. Indikatorerna ger ocksa styrelsen och
parterna information om hur det gar med den strukturella utveck-
lingen. Indikatorerna foljer upp mer mjuka vérden dn SUS, med ett
undantag. En av de 15 indikatorerna skiljer sig fran 6vriga indika-
torer, namligen /ndikator 11 Effekter for deltagare som kommer ur de
samordnade verksamheterna dr hdllbara och sdkra over tid. Tanken
med indikator 11 &r att denna ska bygga pé att samkora uppgifter om
deltagare i SUS med uppgifter om sysselsittning i SCB:s register. Vid
tiden for arbetet med denna rapport pagar diskussioner mellan NNS,
Socialstyrelsen och Forsdkringskassan om hur en sddan mitning
skulle kunna genomforas, och det finns planer pa att gora en pilot-
métning av indikatorn.

SUNNS- Indikatorer, Manual for enkdtundersékning, 2018
152 NNS-Indikatorer for finansiella samordning: Rapport efter nationell mditning av
indikatorenkdterna hésten 2017.
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9  Slutsatser, férslag och
rekommendationer

Finsamlagen borjade gélla den 1 januari 2004 och sedan dess har
antalet samordningsforbund och kommuner som ingér i dessa stadigt
okat. Vid slutet av ar 2018 fanns det 83 samordningsforbund som
omfattade 260 av Sveriges 290 kommuner.

Konstruktionen med fyra parter: kommuner, landsting, Arbetsfor-
medlingen och Forsdkringskassan, som ska samverka for att ge ett
effektivt stod till individer 1 behov av samordnade insatser, kraver ett
stort engagemang av alla parter. Grundtanken med den finansiella
samordningen dr att parterna ska kunna gora mer tillsammans for
individer med behov av stdd dn vad var och en kan gora utifran det
egna uppdraget.

Det ar frivilligt for kommuner och landsting att samverka genom
samordningsforbund. Men i Arbetsféormedlingens och Forsdkrings-
kassans respektive instruktion framgar att de statliga myndigheterna
ska bedriva finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser enligt
Finsamlagen. Forsakringskassan har ocksé ett overgripande samord-
ningsansvar som bland annat innebér att myndigheten ska se till att
den forsidkrades behov av rehabilitering snarast kartlaggs och att de
atgirder som behdver genomforas for att den forsdkrade ska fa en
effektiv rehabilitering faktiskt genomfors.'*

I det hér avslutande kapitlet redogor vi for de forslag och rekommen-
dationer som vi lamnar.

193 30 kap. 9 § socialforsikringsbalken.
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9.1 Samordningsférbunden vaxer i storlek
och det kan f3 betydelse for
medlemmarnas inflytande

Drygt tre fjardedelar av forbunden har minst tvd kommuner som med-
lemmar. Nar nya kommuner véljer att ingé i samordningsférbund ér
det vanligt att de ansluter sig till ett redan existerande forbund. Det &r
ocksa relativt vanligt att tva forbund véljer att gd samman och bilda
ett gemensamt forbund. Antalet forbund har legat pa samma niva

och till med minskat sedan ar 2010 trots att antalet kommuner som

ar medlemmar 1 forbund har okat.

Nar forbunden bestar av allt fler kommuner finns det en risk att
balansen mellan parternas inflytande paverkas. Ar 2016 hade fler
an halften av forbunden mer én en ordinarie kommunal styrelse-
ledamot och 1 knappt en femtedel av forbunden var de kommunala
ledamoterna i majoritet. Detta talar for att kommunernas inflytande
oOkar nér forbunden omfattar mdnga kommuner.

Vi bedomer att fragan om inflytande i styrelsen, kan vara en utma-
ning nar manga kommuner ingar i samma forbund och om parternas
intressen skiljer sig fran varandra. Medlemmarna kan reglera i for-
bundsordningen att vissa speciellt viktiga fragor ska fattas med kvali-
ficerad majoritet men det kan vara otillrickligt for att parterna ska fa
en jamlik mojlighet att paverka besluten.

Finsamlagen refererar till kommunallagen och enligt denna kan inte
medlemmarna reglera i forbundsordningen vilka ledamoter som ska
vara ndrvarande vid beslut eller att vissa beslut endast kan fattas med
kvalificerad majoritet bland parterna. Eftersom utvecklingen gér mot
storre forbund och styrelseledamoterna skulle kunna gora olika prio-
riteringar ar det risk for att det blir en obalans mellan parterna.

— Virekommenderar att regeringen ser 6ver om fragan om
beslutsforheten i samordningsférbundens styrelser kan
regleras i annan ordning &n med hanvisning till kommunal-
lagen.

170



Slutsatser, férslag och rekommendationer

9.2 Medlemmarna boér styra genom formella
kanaler for att undvika rollkonflikter

Styrelseledamoterna i ett samordningsforbund har ett sjalvstandigt
ansvar for verksamheten i forbundet. Men styrelseledaméterna kan
hamna i en rollkonflikt om den egna organisationens behov och
intressen skiljer sig fran de behov som forbundet identifierar lokalt.
Dérfor anser vi att medlemmarna inte ska ge styrelseledaméterna i
uppdrag att styra forbundens verksamhet mot sirskilda malgrupper.
Det ér i stéllet mer ldmpligt att medlemmarna for fram sina asikter
och dnskemal via medlems- eller budgetsamrad. De personer som
representerar de olika medlemmarna vid dessa samrad har inte samma
ansvar for forbundets verksamhet som en styrelseledamot. Deras
uppgift dr att foretrdda den egna organisationens intressen, i sam-
verkan med 6vriga parter.

Var granskning visar att det finns styrelseledaméter som upplever
rollen som ledamot otydlig. Granskning visar ocksé att vissa leda-
moter ser sig som foretrddare for sin myndighet. Det kan leda till
en konflikt om forbundets och ledamotens intressen skiljer sig ét.

Styrelseledamoterna ska inte tillvarata intressen hos den medlem
som har utsett dem, utan deras uppgift ar att bedriva verksamheten
pa ett sddant sétt att syftet med den finansiella samordningen uppnas.
Styrelsen har bdde mandat och ansvar att fatta beslut om forbundets
verksamhet och se till att besluten genomfors. Samtidigt &r styrelsen
ansvarig for forbundets verksamhet infér medlemmarna i férbundet.

—  For att undvika eventuella rollkonflikter rekommenderar vi
parterna att vara tydliga med att deras styrelseledaméter inte
bor agera som foretradare for den egna medlemmen. Med-
lemmarnas frimsta kanal for att paverka forbunden kan inte
och ska inte vara styrelseledamoten.
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9.3 Parter och medlemmar bor se till att
samordningsforbundens egna kapital
omsatts i verksamhet

Forbunden finansieras gemensamt av kommun, landsting och staten.
Staten stér for hélften av finansieringen medan kommunerna respek-
tive landstingen stér for en fjardedel vardera. Om flera kommuner

ar medlemmar i samma forbund ar de tillsammans en part och var och
en av kommunerna bidrar dé pa det sitt som de kommer dverens om.
Detsamma géller om flera landsting &r medlemmar i samma forbund.
Innan Forsdkringskassan fordelar de statliga medlen till samordnings-
forbunden samrader de med Arbetsformedlingen pa nationell niva.

I dagsléget fordelar Forsdkringskassan cirka 335 miljoner kronor till
forbunden varje ér, vilket innebér att samordningsforbunden fér cirka
670 miljoner kronor totalt.

Nér medlemmarna har betalat ut sina arliga bidrag till forbunden ar
dessa medel forbundets egna, eftersom varje forbund ar en egen juri-
disk person. Sammantaget hade forbunden vid utgangen av ar 2017
ett eget kapital pa totalt 230 miljoner kronor. Men dessa medel var
mycket ojamnt fordelade mellan forbunden och knappt en fjardedel
av forbunden hade cirka hélften av beloppet.

Vi har forstaelse for att forbunden behover ha ett visst eget kapital.
Men vi tycker att den sammantagna storleken pa det egna kapitalet

ar problematisk eftersom de medel som medlemmarna bidrar med till
forbunden inte omsétts i verksambhet i tillrdckligt snabbt takt. Detta
trots att det finns individer som behdver stdd som inte kan tillgodoses
inom en parts ordinarie verksamhet. Fragan &r viktig for samtliga
parter och medlemmar i féorbunden, eftersom alla bidrar med medel.
Utmaningen &r forstas extra stor for de forbund som har stort eget
kapital.

— Virekommenderar medlemmarna att se till att férbundens
medel omsitts i verksamhet. Det kan forslagsvis ske genom
minskad tilldelning av medel till de forbund som har ett stort
eget kapital. Vi foreslar ocksa att Nationella radets rekom-
mendation om rimlig storlek pa eget kapital anvénds vid be-
domningen av vad som dr rimlig storlek pa det egna kapitalet.
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9.4 Det finns skal att se dver hur de statliga
myndigheternas uppdrag att samverka ar
utformat

Parterna bidrar i varierande utstrackning med personal i de insatser
som forbunden finansierar. Personalen som arbetar i insatserna
kommer fran olika delar av medlemmarnas organisationer. Var
granskning visar att det finns en utbredd uppfattning om att de statliga
myndigheternas vilja och formaga att bidra med medarbetare i sam-
verkan har minskat. Forbunden har ibland svart att bemanna de insat-
ser som styrelsen har beslutat att finansiera. Det minskar mojligheten
att genomfora de planerade insatserna.

Vid intervjuer med forbundschefer har det framkommit att Arbetsfor-
medlingen har svért att bidra med medarbetare i forbundsfinansierade
insatser beroende pa myndighetens hdga personalomsattning. Det har
ocksa framkommit att Forsékringskassan har haft svart att bidra med
medarbetare for att de behdver prioritera sin kdrnverksamhet.

Under hosten 2018 har Forsdkringskassan reviderat sina riktlinjer for
hur myndigheten ska bedriva samverkan genom samordningsforbund.
Intervjuer och samtal med férbund som tillfrdgats om att medverka i
del 3 av utvérderingsuppdraget visar att Forsidkringskassans revide-
rade riktlinjer och tolkningen av dessa forsvarar samverkan. Forsak-
ringskassans medarbetare har fatt en snévare roll nu én tidigare.

Vi anser att utvecklingen visar att samverkan kan vara skor och att
det kan f4 stora konsekvenser for arbetet i forbunden nér riktlinjer
tolkas pa olika sétt. Vi bedomer att samordningsférbundens legitimi-
tet och effektivitet hotas om inte alla parter medverkar till samord-
ningen pé ett likvardigt sétt. Ytterst ar det de individer som &r i behov
av samordnad rehabilitering som riskerar att drabbas.

— Mot bakgrund av den utveckling som vi har sett under gransk-
ningens gang, det vill sdga att de statliga parterna i samverk-
ansarbetet verkar dra sig tillbaka pa vissa hall, anser vi att det
finns skal att se 6ver hur uppdraget att samverka ar formulerat
i myndigheternas instruktioner. Utdver att uppna en effektiv
anvindning av tillgdngliga resurser bor myndigheterna ocksa
verka for en stabil och god samverkan over tid.
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9.5 MOJllgheten till Iangsiktig finansiering av
framgangsrika insatser behdver
sakerstallas

Den centrala uppgiften for ett samordningsforbund ér att finansiera
insatser fOr att personerna i malgruppen ska forbéttra eller aterfé sin
forméga till forvarvsarbete. Ett forbund far inte bedriva nagon egen
rehabiliteringsverksamhet. Férbunden finansierar dérfor insatser som
de samverkande parterna ansvarar for.

Var granskning visar att det kan vara svért att fi medlemmarna i ett
forbund att ta 6ver insatser nir forbundets finansiering av verksam-
heten upphor. Det géller framforallt insatser som finns i granslandet
mellan parternas ordinarie uppdrag. Intervjuerna visar att en lang-
siktigt stabil finansiering fran forbundet &r avgorande sa ldnge det
finns ett behov av insatser som befinner sig i granslandet mellan tva
eller flera myndigheter. Om inte forbunden fortsitter att finansiera de
projekt som ingen part vill eller kan ta 6ver hela ansvaret for, uppstéar
en risk for att projekt 1ggs ner och att investeringar i metodutveck-
ling och individer inte tas tillvara. Vi anser att det &r viktigt att sdker-
stélla att det finns en langsiktig finansiering av framgangsrika insatser
som befinner sig i granslandet mellan tva eller flera myndigheter,

sé lange behovet av insatsen kvarstar. Samtidigt méste forbunden
forhalla sig till att de inte sjélva far bedriva insatser i egen regi.

— Virekommenderar att berdrda parter behandlar fraigan om
vilka mojliga vigar som finns for att uppna en langsiktig
finansiering for insatser som befinner sig i granslandet och
dérfor inte kan implementeras hos ndgon av parterna. Fragan
ar en utmaning for bade parterna och férbunden.
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9.6 Uppféljningssystemet SUS behdver
utvecklas och fler deltagare bér kunna
registreras med personuppgifter

Forsékringskassans aterrapportering till regeringen for ar 2017 tar
upp att det finns brister i SUS. Dessa handlar framfor allt om att
insatser eller dtgérder inte registreras, att det finns efterslépningar i
registreringen och att begrepp och kategoriseringar av olika typer av
insatser vid registreringar i SUS tolkas pa olika sitt av olika forbund.

For att forsoka fa en uppfattning om tillforlitligheten i SUS har vi gatt
igenom forbundens arsredovisningar for ar 2016 och jamfort dessa
med de uppgifter som finns i SUS f6r samma ar. Jaimforelsen visar att
det finns forbund som redovisar fler deltagare i SUS 4n i arsredovis-
ningarna, men ocksa att det finns férbund som redovisar fler deltagare
i sina arsredovisningar dn i SUS. Vara iakttagelser tyder pa att det
fortfarande finns en underrapportering i SUS.

En relativt stor andel av deltagarna i individinriktade insatser registre-
ras i SUS utan personuppgifter (anonymt eller som en antalsuppgift i
en sé kallad volyminsats). Vi bedomer att detta till en del kan for-
klaras med att deltagaren maste ldmna sitt samtycke for att person-
uppgifter ska kunna registreras. Behovet av att skydda enskilda delta-
gares personliga integritet méste vigas mot hur personuppgifter ska
f& hanteras i SUS. Ur uppfoljnings- och utvérderingssynpunkt ar det
dock problematiskt att inte fler deltagare registreras med personupp-
gifter. Till exempel baseras Forsdkringskassans arliga aterrapport-
ering till regeringen pé ett mindre antal deltagare dn vad som faktiskt
deltagit i insatserna.

Forsdkringskassan har vid upprepade tillfillen uppmérksammat rege-
ringen pa behovet av att se dver kravet pa samtycke for registrering
av personuppgifter i SUS. Dels genom en framstillan till regeringen
ar 2006, dels i rapporten Forstirkt stod for personer som &r langtids-
sjukskrivna och unga med aktivitetsersittning.

— Vi anser att regeringen bor se 0ver om det dr ldampligt och
mojligt att skapa forutsittningar for att registrera personupp-
gifter i SUS utan samtycke i syfte att underlatta arbetet med
att uppna ett mer tillforlitligt register.
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Vara intervjuer med ett antal forbundschefer visar att de vill kunna
anvianda SUS till mer &n vad de kan i1 dag och onskar en utbyggnad av
systemet. For att 6ka vardet, bade for forbunden och for framtida upp-
foljningar och utvérderingar pa nationell nivé, bor SUS utdkas med
information om deltagarnas grad (partialitet) av sjukskrivning,
aktivitetsersattning, sjukersattning och arbetsloshet samt forandringar
i dessa.

— Virekommenderar att regeringen ger Forsdkringskassan i upp-
drag att ytterligare utveckla och anpassa uppfoljningssystemet
SUS, i samrad med samordningsférbunden och samverkans-
parterna. Malet ar att gora SUS mer heltéckande sa att det
bittre tillgodoser forbundens behov och att data héller hdgre
kvalitet for framtida uppfoljningar och utvarderingar pa
nationell niva.

9.7 En radgivande grupp av experter pa
uppféljning och utvardering bor knytas
till Nationella radet

Finsamlagen sédger att samordningsforbunden sjélva ska ansvara for
lokala uppfoljningar och utvirderingar. For att kunna genomfora egna
uppfoljningar och utvarderingar behover forbunden sirskild kompe-
tens och det dr sannolikt att de kan behdva upphandla sadana tjénster.

Att upphandla externa uppfoljningar och utvirderingar kraver i sig
god kompetens inom omradet for att kunna formulera nédviandiga
kvalitetskrav. Kompetens inom omradet kriavs ocksa for att kritiskt
kunna beddma det arbete som utfors av den externa leverantoren.

Utan denna kompetens finns det risk for att uppféljningar och utvir-
deringar inte blir tillrdckligt &ndamalsenliga. Vi anser inte att det dr
rimligt att kridva att denna kompetens ska finnas hos de enskilda
forbunden.

— Virekommenderar att Nationella radet knyter till sig en grupp
av radgivande experter pa uppfoljning och utvérdering som
forbunden kan vinda sig till nir de ska upphandla sddana
tjénster.
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Bilaga 1 Tidigare utvarderingar och
rekommendationer av finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser

Efter att lagen om finansiell samordning trddde i kraft 2004 har
verksamheten studerats pa olika sitt vid ett flertal tillfdllen och av
olika aktorer. De granskningar som vi redogdr for i denna bilaga
géller granskningar pa en overgripande, nationell niva. De utvird-
eringar som forbunden sjilva genomfor eller upphandlar 16pande,
har vi valt att inte belysa ndrmare i denna rapport.

De nationella granskningar som vi kort redogor for i denna bilaga ér
dels det uppdrag som Statskontoret fick om att f6lja upp och utvir-
dera finansiell samordning under de forsta fyra aren fran det att lagen
tillkom. Dels &r uppdraget som ISF fick om att 1dmna forslag pa hur
ett samlat stod for systematisk utvirdering av de insatser samord-
ningsforbunden finansierar kan utvecklas. Vi beskriver ocksa mycket
kort den utvérdering som socialforsékringsutskottet 14t gora och som
presenterades ar 2015.

Statskontoret har studerat de férsta fyra aren
sedan lagen tillkom och |dmnat flera
rekommendationer till regeringen

I borjan av ar 2004 fick Statskontoret ett fyra ar langt uppdrag av
regeringen om att f6lja upp och utvérdera finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet. Statskontoret tog fram flera rapporter och
lamnade ett antal rekommendationer till regeringen. I den forsta
rapporten, Den forsta tiden med Finsam, 2005:10, pekade Stats-
kontoret pé att det kunde finnas behov av 6kad styrning av Forsak-
ringskassan och dédvarande Arbetsmarknadsverket nir det gillde att
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bilda samordningsforbund. Skélet var att forutsattningarna for att
starta samordningsforbund sag olika ut runt om i landet eftersom
instéllningen till samordningsforbund varierade hos myndigheterna
lokalt.

I rapporten fran 2006, Fortsdttningen med Finsam, 20006:6, foreslog
Statskontoret att regeringen skulle se 6ver kraven pa revision
eftersom detta tar for mycket av forbundens resurser. Statskontoret
redogjorde ocksa for ett antal iakttagelser, bland annat att det kan
vara svart att fa parterna att genomfora framgangsrika Finsam-
finansierade projekt i den ordinarie verksamheten, bade pa grund
av resursbrist och pa grund av att insatserna just finns i gréinslandet
mellan myndigheterna. Statskontoret konstaterade ocksa att forbun-
den har 14tit de lokala behoven avgdra vilka grupper de prioriterar,
samt att de rittsliga ansvarsfrdgorna for personal som arbetar med
forbundet behover diskuteras och fortydligas.

Ar 2007 studerade Statskontoret verksamhet som finansierats av
samordningsférbunden. Resultaten presenterades i en tredje rapport,
Finsam rapport 3, 2007.:6, i vilken Statskontoret bland annat konsta-
terade att regeringens syften med Finsam foljdes, att det var ratt
malgrupper for insatserna, men att det samtidigt var svart att sdga
nagot om vilken omfattning Finsam borde ha eftersom det finns flera
samerkansformer med fokus pa samma malgrupp. Statskontoret lyfte
ocksa aspekten av att beslut om omfattning och inriktning tas lokalt,
vilket paverkar antal individer som fér del av insatser.

I den fjérde rapporten, Fyra dr med Finsam, 2008:7, konstaterar
Statskontoret att stodet fran myndigheterna brister och att regeringen
behover ge Arbetsmarknadsverket, Forsdkringskassan och Social-
styrelsen ett tydligt uppdrag att prioritera samordningsférbunden och
verksamheten. Statskontoret konstaterade ocksa att lagstiftningens
utformning medforde en osédkerhet hos forbunden om vilka individer
som kan delta i insatser och vilka resultat insatserna kan forvéintas na.
Statskontoret forslog darfor att regeringen skulle dverviga att tydlig-
gora vilka resultat som Finsam forvintas uppvisa, bade for att under-
latta forbundens arbete med att besluta om insatser och malgrupp och
for att skapa en utgdngspunkt nér insatsernas resultat ska virderas.
Statskontoret papekade ocksa att det nationella systemet for att folja
upp samverkan inom rehabiliteringsomradet hade stora brister, brister
som paverkat mojligheterna att folja upp och utvirdera verksamheten.
Sammantaget menade Statskontoret att det fanns skél att se 6ver hur
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man i framtiden f6ljer upp och utvérderar Finsam efter att Stats-
kontorets fyraariga uppdrag var slutfort.

Nar Statskontoret publicerade den sista delen i utvarderingen 2008,
Effekter av Finsam? 2008: 16, konstaterade myndigheten bland annat
att utvecklingen av kostnader for olika erséttningar varierar stort
mellan olika typer av insatser. Detta, menade Statskontoret, talar

for att regeringen borde dvervédga en mer avgriansad malgrupp for
Finsam, sérskilt om malsattningen ska fortsétta vara att statens
kostnader for sjukpenning ska minska.

ISF har haft i uppdrag att ta fram forslag pa
system fér utvardering

Ett par ar efter att Statskontoret slutrapporterat sitt uppdrag fick
Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) ar 2011 i uppdrag av
regeringen att forsesla hur ett samlat stod for systematiska utvar-
deringar av de insatser samordningsforbunden finansierar kan
utvecklas. ISF skulle ocksa definiera och beskriva olika relevanta
effektmatt, samt ldmna forslag pd vilken instans som kunde ges ett
16pande ansvar for ett sddant stod.

ISF pekade i sin rapport pa tva huvudsakliga skal till att effekt-
utvdrderingen av verksamheten uteblivit. Ett skil var brister som
foljer av att samordningsforbunden sjdlva ar ansvariga for att
utvirdera insatserna. ISF ansag att forbunden saknade kompetens
bade for att utfora och bestilla utvirdering. ISF menade ocksa att den
radande ordningen riskerade att skapa incitament for att upphandla
utvarderingar av ett slag som kunde uppvisa goda resultat.

Det andra skalet var enligt ISF att det saknades ett heltdckande,
enhetligt register for vilka som deltar i insatserna. ISF konstaterade
att ett stort hinder for att fa till stdnd ett sddant register var att
registrering bara kunde ske efter individens samtycke.

ISF ldmnade flera rekommendationer till regeringen. ISF foreslog
bland annat att ansvaret for utviardering av samordningsférbunden
skulle dverlatas till en annan myndighet, sdsom ISF eller IFAU. Som
ett alternativ foreslog ISF att forbunden skulle fa stéd fran en utom-
stdende instans i sitt utvirderingsansvar, savil i genomforandet som
i upphandling av utvarderingar, forslagsvis av ISF eller IFAU. ISF
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foreslog ocksa att kravet pa samtycke for registrering av deltagare
skulle tas bort. Slutligen menade ISF att det fanns skél att utforma
stegvisa utfallsmatt for resultatet, eftersom effekterna av insatserna
kan forvéntas uppnas forst pé lang sikt.

Socialférsakringsutskottets uppféljning pekade
pa ett behov av fortsatt éversyn

Socialforsakringsutskottet beslutade att folja upp samverkan enligt
lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser 2014.
Uppfdljningen fokuserade pa att beskriva och analysera insatser

och resultat, hur samverkan har utvecklats mellan parterna inom
forbunden samt hur verksamheten f6ljs upp och utvérderas. Social-
forsakringsutskottet konstaterar i rapporten att det dr svért att bedoma
effekterna, men att de resultat som fanns visar att efter insatserna gar
fler personer till arbete och studier och farre dr i behov av offentlig
forsorjning. Utskottet lyfte fram att det behdvdes en dversyn av
samtliga relevanta rehabiliteringsatgirder, bland annat for att klargora
gransdragningarna mellan olika rehabiliteringsatgdrder och olika
mélgrupper. Oversynen skulle ocksa se dver Finsams framtida finan-
siering samt behandla fragan om ett samlat ansvar for en oberoende
uppfoljning och utvérdering pa nationell niva.
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Vi skickade enkiten elektroniskt enligt den information som var
tillgéinglig for oss om ordinarie styrelseledamoter och forbundschefer
i de 81 samordningsforbund, som vi vid arsskiftet 2017/2018
beddomde varit verksamma tillrackligt l1ange for att de skulle kunna
besvara enkétfragorna. Vi skickade inte ut enkdten till erséttare i
styrelsen.

Vi samlade dels in information om vilka som var ordinarie styrelse-
ledamoter och forbundschefer i de olika forbunden fran forbundens
hemsidor, dels genom e-postforfragningar till férbundens kontakt-
adresser. Ménga av forbunden holl vid arsskiftet 2017/2018 pa att
byta styrelseledamdéter, vilket vid ndgra tillfdllen skapade viss
osidkerhet kring till vilka enkéten skulle skickas till.

Efter att vi samlat in e-postadresser skickade vi en web-enkat till
480 personer i slutet av februari 2018. For tre av de vi inte hade en
fungerande e-postadress till lyckades vi inte heller f4 information om
en annan e-postadress. Dessa tre personer kunde vi alltsé inte skicka
ut enkdten till, och vi rdknar darfor inte heller in dem i analysen.

Vissa av de svarande var enligt de uppgifter vi hade aktiva i fler &n
ett forbund. Enligt vara uppgifter var 25 personer aktiva i tva forbund,
7 personer i 3 forbund samt 1 person i 7 forbund. Sammanlagt inne-
hade de 477 personer som fick enkéten alltsa 522 olika positioner i de
81 forbunden, som ordinarie styrelsemedlem eller forbundschef. Den
totala populationen for enkédten ar darfor 522 personer, eller mer
korrekt “’positioner”.
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Det forsta utskicket gjorde vi den 27 februari 2018. Vi holl enkéten
Oppen i ungefér tvd manader. Under den forsta manaden skickade vi
ut tre paminnelser via e-post. Av de 522 mdjliga “positionerna”
svarade 350, vilket ger en sammanlagd svarsfrekvens péd ungefér

67 procent.

Tvé av de svarande uppgav att de inte var verksamma i nagot sam-
ordningsforbund nir de fick enkéten, och heller inte varit verksamma
1 ndgot samordningsférbund under hela 2017. Dessa tva personer
svarade darfor inte pa nagra ytterligare fragor. Fyra av de svarande
uppgav att de inte var verksamma i ndgot samordningsforbund nér de
fick enkiten, men att de varit verksamma i ett samordningsforbund
under 2017. Dessa fyra personer besvarade darfor 4ven resterande
enkatfragor.

De personer som enligt véra uppgifter var verksamma i tvd forbund
fick besvara enkéten tva génger, en for respektive forbund. De per-
soner som enligt vara uppgifter var verksamma i fler dn tva férbund
fick mojligheten att i stéllet for att elektroniskt svara pa enkéten flera
ganger bli uppringda av ISF och besvara enkéterna muntligt, en gang
for varje forbund de var verksamma i. Totalt fick vi in 17 muntligt
besvarade enkdter.

1292 av de 348 besvarade enkiter som vi fick in angav den svarande
att hen var aktiv i ett samordningsforbund. Ovriga svarande angav
antingen att de var aktiva i tva eller fler forbund, eller sa besvarade
de inte den fragan.

All information om de som besvarat enkéten som redovisas i
rapporten, till exempel vilken roll de svarande har i samordnings-
forbundet eller vilken part de ar utsedda till styrelseledamot av, &r
uppgifter som de svarande sjélva har ldmnat. ISF har inga uppgifter
om de svarande utdver vad de sjilva angivit i enkédtsvaren. Darfor har
vi inte heller kunnat géra nagon bortfallsanalys eller ndgon jaimforelse
av bakgrundsegenskaper hos svarande respektive icke svarande.

I enkéten stillde vi fragor om bland annat hur ménga samordnings-
forbund den svarande var verksam i, vilka forbund det var, vilken
roll personen hade i samordningsforbundet och vilken part som utsett
personen till styrelseledamot om personen var styrelseledamot.

Vi stéllde ocksa en del fragor om personens bakgrund. Dessa fragor
varierade lite beroende pd om den svarande var forbundschef eller
styrelseledamot.
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Darefter foljde fragor om hur effektivt den svarande upplevde att
hens samordningsférbund var i férhallande till olika grupper, och
fragor kring hur hen upplevde att samordningsférbundet anvinde sina
resurser. Dérefter foljde ett antal pastdenden som respondenterna
skulle ta stéllning till. Dessa rorde fradmst samarbetet i samordnings-
forbundets styrelse, men behandlade dven négra andra aspekter av
arbetet i samordningsforbundet. For varje pastdende skulle den
svarande ge ett svar mellan 1 och 7, dér 1 betydde att hen inte in-
stamde alls 1 pastaendet och 7 betydde att hen instimde helt. Sedan
foljde 1 tur och ordning en fritextfraga om hur man arbetade med
jémstélldhet 1 den svarandes samordningsforbund, en fraga om antalet
parter som deltog i samordningsforbunden samt nagra fragor som
rorde samordningsforbundens finansiering och tilldelning av medel.
Enkéten avslutades med en Oppen fraga dér de svarande fritt kunde
skriva sina kommentarer, antingen om enkéten eller kring samord-
ningsforbundens arbete, samt med en fraga om samtycke att delta i
enkdtundersokningen.

Den fullstdndiga enkéten finns hos ISF for den som vill studera den.

De 81 forbund till vilka enkaten skickades ut

Vi skickade som sagt ut enkéten elektroniskt till de ordinarie styrelse-
ledamoter och forbundschefer som vi fick tag pa kontaktuppgifter till
i de 81 samordningsforbund som vi vid arsskiftet 2017/2018 beddmde
varit verksamma tillrackligt linge for att de svarande skulle kunna
besvara enkatfragorna. Nedan foljer en forteckning 6ver vilka dessa
81 forbund var.

Forbund till vilka enkéten skickades ut

Arvika-Eda Samordningsforbund
Finnvedens Samordningsforbund
FINSAM Malmo
Finsam Visterdalarna
Frykdalens Samordningsférbund
Hoglandets Samordningsforbund
Klarédlvens Samordningsforbund
Lunds Samordningsforbund
forts.
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Forbund till vilka enkéten skickades ut

NedanSiljans Samordningsforbund

Norra Dalarnas Samordningsférbund
Norra Vistmanlands Samordningsforbund
Samordningsforbundet Activus Pited

Samordningsforbundet Bengtsfors, Amal, Dal-ED, Siffle, Arjing

Samordningsforbundet Burlov - Staffanstorp
Samordningsforbundet Centrala Ostergdtland
Samordningsforbundet Consensus Alvsbyn
Samordningsforbundet Finsam - Borldnge
Samordningsforbundet Finsam - Falun
Samordningsforbundet Finsam - Gotland
Samordningsforbundet Finsam i Helsingborg
Samordningsforbundet Finsam Kévlinge - Lomma
Samordningsforbundet Finsam Lekeberg och Orebro
Samordningsforbundet Gavleborg
Samordningsforbundet Goteborg Centrum
Samordningsforbundet Goteborg Hisingen Delta
Samordningsforbundet Goteborg Nordost
Samordningsforbundet Gteborg Vister
Samordningsforbundet Halland
Samordningsforbundet Harnosand -Timra
Samordningsforbundet Hoganés
Samordningsforbundet i Blekinge
Samordningsforbundet i Botkyrka, Huddinge och Salem
Samordningsforbundet i Degerfors och Karlskoga
Samordningsforbundet i Jimtlands ldn
Samordningsforbundet i Kalmar ldn
Samordningsforbundet i Kramfors
Samordningsforbundet i Norra Orebro, SOFINT
Samordningsforbundet i Sundsvall
Samordningsforbundet 1 Sodertélje
Samordningsforbundet i Trelleborg
Samordningsforbundet i Umearegionen
Samordningsforbundet i Uppsala ldn
Samordningsforbundet i Ange
Samordningsforbundet i Ornskoldsvik
Samordningsforbundet Insjoriket
Samordningsforbundet Landskrona - Svalov
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Forbund till vilka enkéten skickades ut

Samordningsforbundet Lycksele-Mald
Samordningsforbundet Mittskéne
Samordningsforbundet Nils
Samordningsforbundet Norra Skaraborg
Samordningsforbundet Pyramis Lulea
Samordningsforbundet RAR i Sédermanland
Samordningsforbundet Samspelet
Samordningsforbundet Sigtuna-Upplands Visby-Sollentuna
Samordningsforbundet Skellefted - Norsjo
Samordningsforbundet Skdne Nordost
Samordningsforbundet Solleftea
Samordningsforbundet Stockholms Stad
Samordningsforbundet Sydnirke
Samordningsforbundet Syddstra Skane
Samordningsforbundet S6dra Roslagen
Samordningsforbundet Sodra Vitterbygden
Samordningsforbundet Trollhéttan, Lilla Edet och Gréstorp
Samordningsforbundet Vanersborg och Mellerud
Samordningsforbundet Vérend
Samordningsforbundet VarNa
Samordningsforbundet Vst
Samordningsforbundet Visteras
Samordningsforbundet Véstra Milardalen
Samordningsforbundet Vistra Skaraborg
Samordningsforbundet Vistra Ostergdtland
Samordningsforbundet Alv och Kust
Samordningsforbundet Ostra Skaraborg
Samordningsforbundet Ostra Sodertérn
Samordningsforbundet Ostra Virmland
Samordningsforbundet Ostra Ostergdtland
Samordningsforbundet Sdderasen

Sjuhdrads Samordningsforbund

Sunnerbo Samordningsforbund

Sodra Dalarnas Samordningsforbund
Visterbergslagens Samordningsforbund
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Tabell som beskriver de svarande

Tabell B 1. Antal styrelseledamdter och forbundschefer som svarat
pa enkéten och respektive rolls andel av det totala antalet
svarande, uppdelat pa olika roller i styrelsen samt

forbundschefer
Roll Antal Andel av de svarande (%)
Ordférande 63 18
Vice ordférande 51 15
Ovrig styrelseledamot 161 46
Forbundschef 73 21
Totalt 348 100

Anm: Tva personer som svarade pa enkédten uppgav att de inte var verksamma i ndgot
samordningsforbund nér de fick enkéten, och att de heller inte varit verksamma i ndgot
samordningsforbund under hela ar 2017. Dessa tva personer svarade inte pa nagra ytterligare
fragor, och vi vet dérfor inte vilken part som utsett dem till ledaméter, eller om de var
forbundschefer. De tva finns darfor inte med i denna tabell, men de réknas in i det totala antalet

svarande, som darfor dr 350.

Kalla: ISF:s enkait till styrelseledamoéter och forbundschefer.

192



Bilaga 2 Enkatstudien

Tabeller med resultat fran enkatstudien

Tabell B 2. Tabellen redovisar svar pa fragan: ”Vilket inflytande
upplever du att respektive part har dver de beslut som
styrelsen i ditt samordningsforbund fattar?”

1 = mycket litet inflytande, 5 = mycket stort inflytande.
Genomsnittliga vérden.

Part

Respondentgrupp ~ Kommun Landsting/ AF FK Antal

Region svarande
Samtliga 43 3,7 4,1 42 337-343
respondenter (4,344) (3,6-3,8) (4,142) (4,14,2)
Respondenter fran 43 3,9 42 42 105-109
kommuner (4,2-4.,4) (3,74,1) (4,1-4,3) (4,14.4)
Respondenter fran 42 3,8 4.0 4,1 47-49
landsting/regioner (4,0-4,5) (3,64,1) (3,8-4.,3) (3,94,3)
Respondenter fran 43 3,6 4,0 4.0 113-114
AF/FK (4,2-4,5) (3,3-3,8) (3,94,2) (3,942)

.. 4,5 3,7 43 43 70-71
Forbundschefer —43746) (3439 @145 @145
Respondenter i 42 4,0 4.0 4,1 48-49
lansforbund (4,0-4,4) (3,8-4,3) (3,8-4.,3) (3,9-4,3)
Respondenter i 43 3,7 42 42 281-286

icke lansforbund (43-44) (3,638  (4,1-42)  (4,1-43)

Anm.: De som svarat: ”Ingen uppfattning” &r inte medraknade. Siffran inom parentes &r 90
procents konfidensintervall. AF stéar for Arbetsformedlingen och FK stéar for Forsiakringskassan.
Kalla: ISF:s enkait till styrelseledamoéter och forbundschefer.
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Tabell B 3. Tabellen redovisar svar pa fragor om hur samarbetet
fungerar: “Till vilken grad instimmer du i foljande
pastaenden som ror arbetet i ditt samordningsforbund?”’
Skala 1-7, dir 1 = Instimmer inte alls och
7 = Instimmer helt. Genomsnittliga vérden.

Respondentgrupp
Svarsalternativ Totalt Kommun Lands.tmg FK FC
/region
Det finns skillnader 1 43 43 3,7 43 45 4,7

hur de olika parterna  (4,1-4,5)  (3,9-4,6)  (3.2-4,1)  (4,0-4,7)  (4,1-5,0)  (4,3-5,0)
ser pa samordnings-
forbundets uppdrag

Det finns skillnader i 3,5 3,6 33 3,8 3,7 3,1
hur olika parter vill (3,3-3,7) (3,3-3,9) (2,9-3,7) (3,4-4,2) (3,2-4,2)  (2,7-3,5)
prioritera mellan

struktur- och individ-

insatser

Det finns skillnader i 3,7 3.4 2,9 44 44 3,6
vilka malgrupper (3,6-3,9) (3,1-3,7) (2,5-3,2) (4,0-4,7) (4,0-4,8)  (3,3-4,0)
olika parter 1

samordnings-

forbundet vill

prioritera

Parterna i samord- 2,9 2,6 2,6 3,1 3,5 3,0
ningsforbundet ser (2,8-3,0) (2,3-2.,8) (2,2-3,0 (2,8-3.4) (3,0-3,9)  (2,7-3.3)
framst till sina egna

intressen och inte till

helheten

Parterna i samord- 5.4 5,7 6,0 5.2 5,2 5,0
ningsf(jrbundet ar (5737535) (5757539) (5377673) (4397575) (4797576) (47775:3)

bra pé att samarbeta

forts.

194



Bilaga 2 Enkatstudien

Respondentgrupp
Svarsalternativ Totalt Kommun Landshtmg FK FC
/region
Vid arbetet i sam- 5,8 5,8 6,3 5,3 5,7 5,8

Ordningsfdrbundets (5’67559) (5’67650) (55976’6) (5,0‘5,7) (5’37630) (53676’ 1 )

styrelse &r de olika
representanterna inte
bundna av att enbart
se till sin egen
organisations
intressen

Antal svaranden 327-345  103-111 46-49 6466 46-48 67-73

Anm.: 90 % konfidensintervall inom parentes. De som svarat ”Ingen uppfattning” 4r ej medriknade. AF
star for Arbetsformedlingen, FK star for Forsakringskassan och FC stér for forbundschef i
samordningsforbund.

Kalla: ISF:s enkit till styrelseledaméter och forbundschefer.

Tabell B 4. Tabellen redovisar svar pa fragan: “Tycker du att ditt
samordningsforbund anvinder sina resurser pa ritt sitt?”
Andel svarande pa respektive alternativ, uppdelat pa
olika parter och roller. Svaren &r i procent.

Respondentgrupp
Svarsalternativ Totalt ~ Kommun  Landsting/region AF FK FC

Ja, till fullo 28 27 39 26 29 23
Ja, till stor del 55 63 59 47 37 62
Till viss del 14 9 2 21 31 14
Nej, till liten del 2 1 0 3 4 1
Nej, inte alls 1 0 0 3 0 0
Antal svaranden 348 111 49 66 49 73

Anm.: AF star for Arbetsformedlingen, FK star for Forsakringskassan och FC star for
forbundschef i samordningsforbund.
Kalla: ISF:s enkait till styrelseledaméter och forbundschefer.
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Tabell B5.  Tabellen redovisar svar pé fragan: ”Anser du att ditt
samordningsforbund fordelar lagom mycket resurser
till verksamheter inriktade mot foljande grupper?”
Andel svarande pa respektive alternativ, uppdelat pa
olika parter och roller. Svaren &r i procent.

Respondentgrupp

Grupp/ Totalt ~ Kommun  Landsting/ AF  FK FC
Svarsalternativ region
Personer med
aktivitetsersdttning
Lagom mycket resurser 76 81 86 66 76 73
Fo6r mycket resurser 1 0 0 3 0 1
For lite resurser 23 19 14 31 24 25
Nyanléinda
Lagom mycket resurser 44 43 41 28 68 46
For mycket resurser 3 1 6 2 8 3
For lite resurser 53 56 53 70 24 51
Mottagare av
ekonomiskt bistand
Lagom mycket resurser 80 79 87 75 80 82
For mycket resurser 4 0 3 14 7 0
For lite resurser 16 21 10 11 12 18
Langtidsarbetslosa
Lagom mycket resurser 76 77 82 67 76 79
For mycket resurser 2 2 2 0 2 1
For lite resurser 23 21 16 33 22 19
Personer med psykisk
ohdlsa
Lagom mycket resurser 66 64 67 73 64 64
For mycket resurser 3 4 0 8 0 0
For lite resurser 31 32 33 19 36 36
Langtidssjukskrivna
Lagom mycket resurser 68 73 85 62 52 69
For mycket resurser 4 4 0 11 0 1
For lite resurser 28 24 15 26 48 30

forts.
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Respondentgrupp
Grupp/ Totalt ~ Kommun  Landsting/ AF  FK FC
Svarsalternativ region
Personer med
funktionsnedsdttning
Lagom mycket resurser 65 61 51 73 74 65
For mycket resurser 3 5 3 2 2 2
For lite resurser 32 33 46 26 24 34
UVAS
Lagom mycket resurser 60 60 61 60 64 59
For mycket resurser 4 2 5 4 6 3
For lite resurser 36 38 34 36 30 38

Anm.: De som svarat ”Ej relevant/Ingen uppfattning” ér inte medraknade. AF star for

Arbetsformedlingen, FK star for Forsékringskassan och FC star for forbundschef i

samordningsforbund.

Kalla: ISF:s enkat till styrelseledaméter och forbundschefer.
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Tabell B 6. Tabellen redovisar svar pa fragan: ”Uppfattar du att ditt

samordningsforbund ar effektivt i forhallande till
foljande grupper?” 1 = Inte effektivt alls, 5 = Mycket
effektivt. Av fragan framgick att "Med effektivt menas
att den verksamhet som samordningsforbundet
finansierar hjélper individer i de olika grupperna
ndrmare egen forsorjning”. Genomsnittliga virden.

Respondentgrupp
Grupp Totalt Kommun Landsting/ AF FK FC
region
Personer med 3,8 3,8 4.1 33 3,7 4,0

aktivitets-
erséttning

Nyanldnda

Mottagare av
ekonomiskt
bistand

Léngtids-
arbetslosa

Personer med
psykisk ohélsa

Léngtids-
sjukskrivna

Personer med
funktions-
nedséttning

UVAS

Totalt

(3,7-38)  (3,6:3,9)  (3.9-43) (3,1-3,5) (3,539  (3,8-472)
3,1 3,2 3,2 2,8 2,8 3,3
(3a0_391) (330_393) (2a9_395) (2a5_390) (255_371) (351_376)
3.9 3,9 4,1 3,6 3,7 4,2
(3,8-4,0)  (3,84,0)  (3.9-42) (3,438 (3539 (4,1-44)
3,9 4,0 4,4 34 3,6 4,0
(3.84.0) (G941 (4245 (236 (G438 (3842

4,0 3.8 4,1 4,0 3.8 4,2
G941 G740 (3943 G841 (G640 (4044

3.8 3.8 4,0 3.8 3.4 3.9
(73,9 G740 (3841  (3.640) (G237 G742

3,7 3,5 3,8 4,0 33 3,9
(3a6_3:8) (334_3:7) (3a5_470) (3a8_471) (3a 1_376) (3a7_4a2)
3.8 3,9 4,0 3,5 34 4,0
(3,7-3,9) (3,7-4,0) (3.8-42) (3338 (3136) (3843

3,7 3,8 3,9 3,5 3,5 3,9
(3767378) (3567379) (358431) (3537337) (35373;7) (3577471)

Anm.: Siffran inom parentes dr 90 procents konfidensintervall. De som svarat ”Ej relevant/Férbundet

vénder sig ¢j till den gruppen” ér inte medridknade. AF star for Arbetsformedlingen, FK stéar for
Forsékringskassan och FC star for forbundschef i samordningsforbund. FC = Forbundschefer. UVAS
= Unga som varken arbetar eller studerar.

Kalla: ISF:s enkait till styrelseledaméter och forbundschefer
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Bilaga 3 Samordningsférbund vid slutet
av ar 2018

Tabell B 7. Samordningsforbund vid utgangen av ar 2018

Lin  Kommuner som Samordningsforbundets Kommuner som inte
ingar i forbund namn ingar i forbund
Blekinge 0
Karlskrona, Samordningsforbundet i
Karlshamn,Olofstrom, Blekinge
Sélvesborg, Ronneby
Dalarna 0
Vansbro, Malung Finsam Visterdalarna
Gagnef, Leksand, Nedansiljans
Raittvik samordningsforbund
Mora, Orsa, Alvdalen Norra Dalarnas
samordningsforbund
Borldnge Samordningsforbundet
Finsam-Borldnge
Falun Samordningsforbundet
Finsam Falun
Avesta, Hedemora, S6dra Dalarnas
Séter samordningsforbund
Ludvika, Visterbergslagens
Smedjebacken samordningsforbund
Gotland 0
Gotland Samordningsforbundet
Finsam Gotland
forts.
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Ldn  Kommuner som Samordningsforbundets Kommuner som inte
ingar i forbund namn ingar i forbund
Gévleborg 0
Bollnés, Gévle, Hofors, Samordningsforbundet
Hudiksvall, Ljusdal,  Gévleborg
Nordanstig, Ockelbo,
Ovanaker,
Sandviken,S6derhamn
Halland 0
Halmstad, Hylte, Samordningsforbundet
Laholm,Varberg, Halland
Falkenberg,
Kungsbacka
Jamtland 0
Berg, Bricke, Samordningsforbundet
Hérjedalen, Krokom, Jamtlands ldn
Ragunda, Stromsund,
Are, Ostersund
Jonkdping 0
Gislaved, Gnosjo, Finnvedens
Vérnamo samordningsforbund
Aneby, Eksjo, Nidssjo, Hoglandets
Vetlanda, Sivs;jo, samordningsforbund
Tranas
Jonkoping, Habo, Samordningsforbundet Sodra
Mullsjd, Vaggeryd Vitterbygden
Kalmar 0
Kalmar, Emmaboda,  Samordningsforbundet i
Hultsfred, Hogsby, Kalmar ldn
Monsteras,
Morbylanga, Nybro,
Oskarshamn, Torsés,
Vimmerby, Vistervik,
Borgholm
forts.
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Ldn  Kommuner som Samordningsforbundets Kommuner som inte
ingar i forbund namn ingar i forbund
Kronoberg Uppvidinge
Alvesta, Vixjo, Samordningsférbundet
Tingsryd, Lessebo Virend
Markaryd, Ljungby, ~ Sunnerbo
Almhult Samordningsférbund
Norrbotten Arjeplog, Arvidsjaur,
Boden, Gillivare,
Haparanda, Jokkmokk,
Kalix, Kiruna, Pajala,
Overkalix, Overtorned
Pited Samordningsférbundet
Activus Pited
Alvsbyn Samordningsforbundet
Consensus Alvsbyn
Lulea Samordningsférbundet
Pyramis Lulea
Skane Vellinge
Bjuv, Astorp Séderdsens
samordningsforbund
Malmd FINSAM i Malmo
Lund Lunds samordningsforbund
Burlov, Staffanstorp ~ Samordningsforbundet
Burlov-Staftanstorp
Helsingborg Samordningsforbundet
FINSAM i Helsingborg

Kavlinge, Lomma

Hoganis

Trelleborg

Landskrona, Svalov

Eslov, Hoor, Horby

Samordningsforbundet Finsam
Kéavlinge-Lomma
Samordningsforbundet

i Hoganés
Samordningsforbundet

i Trelleborg

Samordningsforbundet
Landskrona-Svalov

Samordningsforbundet
MittSkane

forts.
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Bilaga 3 Samordningsforbund vid slutet av &r 2018

Ldn  Kommuner som Samordningsforbundets Kommuner som inte
ingar i forbund namn ingar i forbund
Svedala, Skurup Samordningsforbundet Nils
Kristianstad, Bromélla, Samordningsforbundet
Hassleholm, Osby, Skane Nordost
Ostra Gdinge
Ystad, Tomelilla, Samordningsférbundet
Sjobo, Simrishamn Sydostra Skane
Bastad, Klippan, Samordningsforbundet NNV
Perstorp, Angelholm, Skane
Orkelljunga
Stockholm Danderyd, Ekerd,
Jarfélla, Lidingo,
Norrtdlje, Nykvarn,
Solna,Upplands-Bro,
Vallentuna, Vaxholm
Stockholm Samordningsférbundet
Stockholms Stad
Botkyrka, Huddinge, Samordningsforbundet
Salem Botkyrka Huddinge Salem
Sodertidlje Samordningsforbundet i
Sodertilje
Viarmdo, Nacka Samordningsforbundet VérNa
Haninge, Nynishamn, Samordningsforbundet Ostra
Tyreso Sodertdrn
Tiby, Osteraker Soédra Roslagens
samordningsforbund
Sollentuna, Upplands ~Samordningsforbundet
Visby, Sigtuna Sollentuna-Upplands
Visby-Sigtuna
Sundbyberg Samordningsforbundet
Sundbyberg
Sédermanland 0

Eskilstuna, Strangnés,
Gnesta, Trosa,
Nykéoping, Oxeldsund,
Flen, Katrineholm,
Vingaker

Samordningsforbundet RAR
i Sérmland

forts.
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Bilaga 3 Samordningsférbund vid slutet av &r 2018

Ldn  Kommuner som Samordningsforbundets Kommuner som inte
ingar i forbund namn ingar i forbund
Uppsala 0
Uppsala, Osthammar, Samordningsforbundet
Tierp, Heby, Enkoping, i Uppsala ldn
Alvkarleby, Hébo,
Knivsta
Virmland 0
Arvika, Eda Arvika Eda
samordningsforbund
Filipstad, Storfors Samordningsforbundet Ostra
Vérmland
Sunne, Torsby, Kil Fryksdalens
samordningsforbund
Forshaga, Munkfors, Klardlvdalens
Hagfors samordningsforbund
Karlstad, Hommar6, = Samordningsforbundet
Grums, Kristinehamn Samspelet
Siffle, Arjing Samordningsforbundet
Bengtsfors, Amal, Dals-Ed,
Siffle och Arjing
(BADESA)*
Visterbotten Dorotea, Bjurholm,
Sorsele, Storuman,
Vilhelmina, Asele
Lycksele, Mala Samordningsforbundet
i Lycksele-Mala
Skelleftea, Norsjo Samordningsforbundet
Skellefted-Norsjo
Umea, Vinnis, Samordningsforbundet
Nordmaling, Umedregionen
Vindeln, Robertsfors
Visternorrland 0
Héarnodsand, Timra Samordningsforbundet
Héarnésand-Timra
Kramfors Samordningsforbundet
i Kramfors

203

forts.



Bilaga 3 Samordningsforbund vid slutet av &r 2018

Ldn  Kommuner som Samordningsforbundets Kommuner som inte
ingar i forbund namn ingar i forbund
Solleftea Samordningsférbundet
i Solleftea
Sundsvall Samordningsférbundet
i Sundsvall
Ornskoldsvik Samordningsférbundet
i Ornskoldsvik
Ange Samordningsforbundet Ange
Vistmanland 0
Fagersta, Norberg, Norra Viéstmanlands
Skinnskatteberg, Sala, Samordningsforbund
Hallstahammar,
Surahammar
Visteras Samordningsforbundet
Visterds
Képing, Arboga, Samordningsférbundet
Kungsor Vistra Mélardalen
Vistra Gotaland 0
Ale, Kungilv, Samordningsforbundet
§tenungsund, Tjorn,  Alv och kust
Ockerd
Bengtsfors, Amil, Samordningsforbundet
Dals-Ed Bengtsfors, Amal, Dals-Ed,
Séffle och Arjing
(BADESA)*
Falkoping, Tidaholm, Samordningsforbundet Ostra
Skovde, Hjo, Tibro, Skaraborg
Karlsborg
Stadsdelar: Orgryte-  Samordningsforbundet
Haérlanda, Centrum, Goteborg Centrum
Majorna-Linné
Stadsdelar: Vistra Samordningsforbundet
Hisingen, Norra Goteborg Hisingen DELTA
Hisingen, Lundby
Stadsdelar: Angered,  Samordningsforbundet
Ostra Goteborg Goteborg Nordost
forts.

204



Bilaga 3 Samordningsférbund vid slutet av &r 2018

Ldn  Kommuner som Samordningsforbundets Kommuner som inte

ingar i forbund namn ingar i forbund

Stadsdelar: Askim- Samordningsférbundet

Frélunda-Hogsbo, Goteborg Vister

Vistra Goteborg

Molndal, Partille, Samordningsforbundet

Hérryda, Lerum, Insjoriket

Alingsas

Gullspang, Mariestad, Samordningsforbundet Norra

Toreboda Skaraborg

Trollhéttan, Lilla Edet, Samordningsforbundet

Gréstorp Trollhéttan, Lilla Edet och
Gréstorp

Uddevalla, Orust, Samordningsforbundet Vst

Fargelanda, Lysekil,

Munkedal, Sotends,

Stromstad, Tanum

Vinersborg, Mellerud Samordningsforbundet
Vinersborg och Mellerud

Lidkdping, Gotene, Samordningsforbundet Vistra

Skara, Vara, Essunga Skaraborg

Bollebygd, Boris, Sjuhérads samordnings-

Herrljunga, Mark, forbund

Svenljunga, Tranemo,

Ulricehamn, Vargéarda

Orebro 0

Lekeberg, Orebro FINSAM Lekeberg och
Orebro

Degerfors, Karlskoga Samordningsforbundet
i Degerfors/Karlskoga

Nora, Hillefors, samordningsfdrbundet inorra

Ljusnarsberg, Orebro lan (SOFINT)

Lindesberg

Askersund, Hallsberg, Samordningsforbundet

Kumla, Laxa Sydnirke

forts.
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Bilaga 3 Samordningsforbund vid slutet av &r 2018

Ldn  Kommuner som Samordningsforbundets Kommuner som inte
ingar i forbund namn ingar i forbund
Ostergotland Ydre
Finspéng, Norrkdping, Samordningsforbundet Ostra
Soderkoping, Ostergdtland
Valdemarsvik

Mjélby, Odeshdg, Samordningsforbundet Véstra
Boxholm, Motala, Ostergdtland
Vadstena

Linkdping, Samordningsforbundet
Atvidaberg, Kinda Centrala Ostergotland

Totalt 260 av 290 kommuner 83 forbund 30 kommuner som inte
ingér i forbund ingér i forbund

* Samordningsforbundet Bengtsfors, Amal Dals-Ed, Séffle och Arjing ir bildat &ver
lansgranserna och finns upptaget bade i Varmland och Vistra Gotaland men riknas endast som
ett forbund.

Kalla: Forsakringskassan, Uppfoljning av samordningsforbundens insatser, redovisning enligt
Forsédkringskassans regleringsbrev 2017 samt mail fran Forsdkringskassan 10 december 2018
med uppgift om nya kommuner och forandringar av samordningsforbund under ar 2018.
Uppgiften om stadsdelarna i de fyra forbunden i Goteborg dr hamtade fran forbundens
hemsidor.
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Bilaga 4 Fordelningen for forsérjningsmattets olika delar p& forbundsniva

Bilaga 4 Fordelningen for
forsériningsmattets olika delar pa
forbundsniva
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Bilaga 4 Férdelningen for forsorjningsmattets olika delar p8 férbundsniva

Figur B 2.
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Bilaga 4 Fordelningen for forsorjningsmattets olika delar p& férbundsniva

Figur B 3.
o Arbetsmarknadsstod (16-64 ar) " Arbetsléshetsersattning (16-64 ar)
— -
=]
— _ ©
S £ -
=4 [=4
< <
e
[Ta]
~
(=] ol
2 4 6 8 05 1 152
Andel i befolkningen, procent Andel i befolkningen, procent
- Aktivitetsstdd (16-64 ar) Utvecklingserséttning (18-24 ar)
— =]
o —_
R g
< <
wn
o
0 1 2 3 4 1 2 3
Andel i befolkningen, procent Andel i befolkningen, procent
o Etableringsersattning (20-64 ar)
=

Antal

1 2 3 4 5

Andel i befolkningen, procent

209



INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

adress Box 202, 101 24 Stockholm besdksadress Fleminggatan 7
telefon 08 58 00 15 00 fax 08 58 00 15 90 e-post registrator@inspsf.se webb www.inspsf.se

ISBN 978-91-88837-30-1



	Tom sida.pdf
	Generaldirektörens förord
	Sammanfattning
	Personer med partiell sjukersättning använder steglös avräkning i större utsträckning än de med hel sjukersättning
	Inkomsterna för gruppen som använder sig av steglös avräkning närmar sig fribeloppet
	Regelverket är administrativt mödosamt för personer som använder steglös avräkning
	Regelverket är administrativt mödosamt för Försäkringskassan
	Det behövs förutsättningar för att ge personer möjlighet att arbeta utan att förlora rätten till sjukersättning
	Rekommendationer
	1 Inledning
	1.1 Förvärvsarbeta utan att rätten till sjukersättning påverkas
	1.2 Ekonomiska incitament för att arbeta
	1.3 Syfte, frågeställningar och avgränsningar
	1.4 Genomförande
	1.5 Rapportens innehåll
	2 Inkomsterna för gruppen som använder sig av steglös avräkning närmar sig fribeloppet
	2.1 Det är små skillnader i vilken omfattning kvinnor och män har använt sig av steglös avräkning
	2.2 De som använder sig av steglös avräkning har egenskaper som i större utsträckning värderas högt på arbetsmarknaden
	2.3 Det är små skillnader i diagnoser mellan de som har respektive de som inte har använt steglös avräkning
	2.4 De som använder sig av steglös avräkning ökar sina inkomster över tid
	2.5 De som har använt sig av steglös avräkning samtliga år har dubblerat sina arbetsinkomster
	2.6 Fribeloppet styr hur mycket personerna arbetar
	3 Steglös avräkning och sjukersättningen minskad till noll kronor
	3.1 De flesta har använt steglös avräkning under flera år
	3.2 Många personer arbetar kvar i samma bransch och hos samma arbetsgivare
	3.3 Kvinnorna arbetar inom vård- och omsorg samt utbildning och männen är fordonsförare
	3.4 Det är fler som har lämnat sjukersättningen av personerna som använt steglös avräkning
	4 Regelverket är administrativt mödosamt för personer som använder steglös avräkning
	4.1 En skriftlig ansökan om steglös avräkning är nödvändig
	4.2 Det är svårt att beräkna kommande inkomster
	4.3 Personerna måste anmäla ändrade inkomstförhållanden
	4.4 Fortsatta kontakter med Försäkringskassan om inkomsten
	4.5 Var tionde person får återbetalningskrav på 10 000 kronor eller mer
	4.6 Ingen sjukpenning eller sjuklön
	5 Regelverket är administrativt mödosamt för Försäkringskassan
	5.1 Det saknas uppgifter i ansökan
	5.2 Tillämpningen för de som börjar arbeta en bit in på året har ändrats
	6 Förutsättningar för att ge personer möjlighet att arbeta utan att förlora rätten till sjukersättning
	6.1 Så gott som alla har någon arbetsförmåga
	6.2 Det behövs tillgång till möjliga arbeten
	6.3 Det behövs återkommande information
	6.4 Rätt information till rätt grupp
	6.5 Trots bristen på information tillkommer nya personer som ansöker om steglös avräkning
	6.6 Risken för återkrav kan minska genom att Försäkringskassan får tillgång till månadsuppgifter
	6.7 Andra länder har liknande lösningar
	7 Diskussion, slutsatser och rekommendationer
	7.1 Det behövs en möjlighet att arbeta utan att Försäkringskassan omprövar rätten till sjukersättningen
	7.2 Enkelhet är viktigt men det är även kontrollfunktionen
	7.3 Mindre administration och mer information – fler användare utan att försämra kontrollfunktionen
	7.4 Månadsuppgifter och ett beräkningsstöd kan minska osäkerheten
	7.5 Rekommendationer
	Referenser
	Bilagor

	Tom sida.pdf
	Generaldirektörens förord
	Sammanfattning
	Personer med partiell sjukersättning använder steglös avräkning i större utsträckning än de med hel sjukersättning
	Inkomsterna för gruppen som använder sig av steglös avräkning närmar sig fribeloppet
	Regelverket är administrativt mödosamt för personer som använder steglös avräkning
	Regelverket är administrativt mödosamt för Försäkringskassan
	Det behövs förutsättningar för att ge personer möjlighet att arbeta utan att förlora rätten till sjukersättning
	Rekommendationer
	1 Inledning
	1.1 Förvärvsarbeta utan att rätten till sjukersättning påverkas
	1.2 Ekonomiska incitament för att arbeta
	1.3 Syfte, frågeställningar och avgränsningar
	1.4 Genomförande
	1.5 Rapportens innehåll
	2 Inkomsterna för gruppen som använder sig av steglös avräkning närmar sig fribeloppet
	2.1 Det är små skillnader i vilken omfattning kvinnor och män har använt sig av steglös avräkning
	2.2 De som använder sig av steglös avräkning har egenskaper som i större utsträckning värderas högt på arbetsmarknaden
	2.3 Det är små skillnader i diagnoser mellan de som har respektive de som inte har använt steglös avräkning
	2.4 De som använder sig av steglös avräkning ökar sina inkomster över tid
	2.5 De som har använt sig av steglös avräkning samtliga år har dubblerat sina arbetsinkomster
	2.6 Fribeloppet styr hur mycket personerna arbetar
	3 Steglös avräkning och sjukersättningen minskad till noll kronor
	3.1 De flesta har använt steglös avräkning under flera år
	3.2 Många personer arbetar kvar i samma bransch och hos samma arbetsgivare
	3.3 Kvinnorna arbetar inom vård- och omsorg samt utbildning och männen är fordonsförare
	3.4 Det är fler som har lämnat sjukersättningen av personerna som använt steglös avräkning
	4 Regelverket är administrativt mödosamt för personer som använder steglös avräkning
	4.1 En skriftlig ansökan om steglös avräkning är nödvändig
	4.2 Det är svårt att beräkna kommande inkomster
	4.3 Personerna måste anmäla ändrade inkomstförhållanden
	4.4 Fortsatta kontakter med Försäkringskassan om inkomsten
	4.5 Var tionde person får återbetalningskrav på 10 000 kronor eller mer
	4.6 Ingen sjukpenning eller sjuklön
	5 Regelverket är administrativt mödosamt för Försäkringskassan
	5.1 Det saknas uppgifter i ansökan
	5.2 Tillämpningen för de som börjar arbeta en bit in på året har ändrats
	6 Förutsättningar för att ge personer möjlighet att arbeta utan att förlora rätten till sjukersättning
	6.1 Så gott som alla har någon arbetsförmåga
	6.2 Det behövs tillgång till möjliga arbeten
	6.3 Det behövs återkommande information
	6.4 Rätt information till rätt grupp
	6.5 Trots bristen på information tillkommer nya personer som ansöker om steglös avräkning
	6.6 Risken för återkrav kan minska genom att Försäkringskassan får tillgång till månadsuppgifter
	6.7 Andra länder har liknande lösningar
	7 Diskussion, slutsatser och rekommendationer
	7.1 Det behövs en möjlighet att arbeta utan att Försäkringskassan omprövar rätten till sjukersättningen
	7.2 Enkelhet är viktigt men det är även kontrollfunktionen
	7.3 Mindre administration och mer information – fler användare utan att försämra kontrollfunktionen
	7.4 Månadsuppgifter och ett beräkningsstöd kan minska osäkerheten
	7.5 Rekommendationer
	Referenser
	Bilagor




