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Generaldirektérens forord

Generaldirektorens forord

Manga manniskor i vart samhalle behéver omfattande stéd och
rehabilitering for att kunna ta sig in i eller tillbaka till arbetslivet.
Orsakerna kan vara flera men beror inte sallan pa langvariga medi-
cinska eller psykosociala problem. Ofta behover dessa personer fa
stod och hjalp fran flera aktorer for att helt eller delvis kunna forsorja
sig sjalva.

Finsamlagen som infordes 2004 gor det mojligt for totalt fyra parter
att bilda ett lokalt forankrat samordningsforbund dar varje part star
for en fjérdedel av de totala medlen. Dessa parter ar en eller flera
kommuner och regioner, Arbetsformedlingen och Forsakringskassan.
Inom forbundet beslutar parterna sjalva om hur samarbetet ska utfor-
mas och bedriver samverkan utifran sina egna forutsattningar och
behov. Malgruppen for den verksamhet som férbunden finansierar
star langt ifran arbetsmarknaden och vinsterna kan bli mycket stora
om man lyckas fa delar av malgruppen att aterfa eller forbattra sin
arbetsformaga.

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har tidigare inom ramen
for ett regeringsuppdrag publicerat tva rapporter (se ISF 2019:1 och
2019:4). | denna tredje och avslutande del redogor vi for resultaten
av tva fristaende effektutvéarderingar av den verksamhet som samord-
ningsforbunden finansierar och som riktar sig till individer i behov av
samordnad rehabilitering.

Samordningsférbunden finns i ndstan samtliga kommuner i Sverige
och omséatter ssmmanlagt éver 700 miljoner kronor varje ar. Fram
tills nu har effektutvérderingar av samordningsférbundens verksam-
het saknats. Det innebér att det har varit svart att veta om den verk-
samhet som forbunden finansierar verkligen hjalper individerna att
nérma sig arbetsmarknaden. ISF bidrar darfér genom denna rapport
med ett unikt och angeldget kunskapsunderlag. Samtidigt ser ISF ett
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behov av att utveckla och upprepa de effektutvarderingar vi gjort da
relativt kort tid annu forflutit. Men ocksa att behovet av andra ut-
varderingar av effekten av samordningsférbundens verksamhet ar
stort. Jag ser darfor allvarligt pa att det i dagslaget saknas rattsligt
stod for ett register som gor effektutvarderingar pa individniva
mojliga.

Rapporten har skrivits av Ann-Christin Jans (projektledare), Jenny
Séve-Soderbergh, Carolin Sjéholm och Ottilia Eriksson. Hona
Hawre, Cecilia Abrahamsson, Irene Bergqvist och Fredrik Johansson
Tormod har under olika faser ocksa arbetat med granskningen.

Vi vill dven rikta sarskilda tack till alla er utanfor ISF som gjort
vart arbete i denna rapport majlig. Tack till Agneta Mattson pa
Arbetsformedlingens analysavdelning, Ola Andersson (tidigare
forbundschef fér Delta Hisingen), Magnus Simonsson (tidigare
forbundschef for Goteborgs centrum), Eva Magnusson foérbundschef
for FINSAM Goteborg, Annika Ruys-Hagberg forbundschef for
Insjoriket, Charlotte Axelsson (tidigare forbundschef for Insjoriket),
Annika Angerfelt forbundschef for Stockholm stads samordnings-
forbund, Meta Fredriksson-Monfelt (tidigare forbundschef for
Samspelet), Mikael Ljung forbundschef for FINSAM i Malmo,
Mikael Holmlund férbundschef for Samordningsférbundet
Umeadregionen.

Vi vill ocksa rikta ett stort tack till alla de forbundschefer och de
medarbetare i FINSAM Goteborg, Insjoriket och i Stockholm stads
samordningsforbund som varit involverade i denna utvardering. Vi
vill tacka er alla for att ni envist har jobbat pa trots att utvarderingen
tagit resurser i ansprak och kravt extra arbetsinsatser. Till sist, men
langt ifrdn minst, ett stort tack till alla deltagare i utvarderingen for
att ni har stallt upp trots att det har inneburit att en del av er fatt vanta
pa att traffa teamen en langre period, att ni har fatt svara pa flera
enkater och for att ni tillatit samkorning av registerdata.

Goteborg i mars 2023

Eva-Lo Ighe
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Sammanfattning

Det finns manga méanniskor i samhallet som behdver rehabilitering
och stod for att de ska kunna ta sig in i eller tillbaka till arbetslivet.
Det kan bero pa att de har medicinska eller psykosociala problem,
och ofta handlar det om manniskor med en sammansatt problembild.
Inte sallan beh6ver dessa personer fa stod och hjalp fran flera aktorer
for att helt eller delvis kunna forsdrja sig sjalva.

Kommuner, regioner, Arbetsférmedlingen och Forsékringskassan har
sedan 2004 mdjlighet att tillsammans bilda samordningsférbund for
att finansiera insatser till personer som behéver ett samordnat stéd
fran flera aktorer. Samordningsforbunden gor det mojligt for parterna
att motas och arbeta tillsammans utifran lokala forutsattningar och
behov. Malgruppen bestar av individer med medicinska, psykiska,
sociala och arbetsmarknadsrelaterade problem som behéver stod fran
flera aktorer. Individerna befinner sig ofta langt ifran arbetsmarknad-
en och &r vanligen beroende av offentlig forsorjning. De individer
som far del av den verksamhet som forbunden finansierar ska ha ett
tydligt behov av samordnade insatser fran mer an en av parterna
(Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan, kommunerna och region-
erna).

Samordningsférbunden far inte bedriva ndgon egen rehabiliterings-
verksamhet, utan finansierar insatser som de samverkande parterna
ansvarar for. Den centrala uppgiften for ett samordningsférbund &ar
att finansiera insatser for att personer i malgruppen ska forbéttra eller
aterfa sin formaga till forvarvsarbete. Forbunden stédjer ocksa aktivi-
teter som syftar till att fa samarbetet mellan parterna att fungera mer
effektivt.

Det finns i dag samordningsférbund i néstan hela landet. Férhopp-
ningen &r att framgangsrika rehabiliteringsinsatser ska oka livs-
kvaliteten for de manniskor som far del av stodet. Insatserna ska
ocksa leda till minskade kostnader for de samverkande parterna pa
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langre sikt. Totalt sett handlar det om en verksamhet som kan ge stora
samhallsvinster bade ur ett manskligt och ekonomiskt perspektiv.
Men det ar samtidigt en omfattande satsning som sammantaget har
stora kostnader.

Det ar darfor viktigt att veta att resurserna anvands pa ett satt som gor
sa stor nytta som majligt for de individer som far del av dem. Darfor
fick Inspektionen for socialforsakringen (ISF) 2017 i uppdrag av
regeringen att utvardera samordningsférbundens organisering och
verksamhet. Utvarderingen omfattar foljande tre fristaende delar:

— samordningsfdrbudens organisering och verksamhet

— effekter av samordningsforbundens verksamhet pa
kommunniva

— effekter av samordningsférbundens verksamhet pa
individniva.

Den hér rapporten omfattar den sista delen av regeringsuppdraget.
Fokus ligger pa om individer som far del av den verksamhet som
samordningsforbunden finansierar kommer narmare arbetsmarknaden
och okar sin grad av egenférsérjning. For att kunna skatta orsakssam-
band (kausala effekter) av forbundens verksamheter har utvardering-
arna genomforts med en experimentell ansats.

Utvarderingen fokuserar pa samordningsteam

| fokus for var utvardering ar de samordningsteam som ofta finns hos
samordningsférbunden. Teamen kallas ibland &ven fér samverkans-
team, mottagningsteam eller coachningsteam. Gemensamt for teamen
ar att de vander sig till individer som behdver samordnad rehabili-
tering. Syftet med teamen &r att parterna ska ta ett samlat och gemen-
samt ansvar for individens behov av samordnad rehabilitering. Malet
ar att individen ska forbattra eller aterfa sin arbetsformaga och pa sikt
bli sjalvforsorjande.

Teamen bestar oftast av representanter fran de fyra parterna:
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, regionen (halso- och sjuk-
varden) och en eller flera kommuner (vanligen socialtjansten).
Teamen kan ocksa kontakta den specialistkompetens som beh6vs
om inte samtliga parter &r representerade. Teamen gor en gemensam
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oversyn och bedémning av individens status, gar igenom individens
journaler och behov, samt ger forslag pa relevanta insatser. Ofta
uppréttar teamen en handlingsplan tillsammans med individen.

Konstruktionen med fyra parter som ska samverka for att ge ett
effektivt stod till individer, som manga ganger star langt ifran
arbetsmarknaden, kréaver ett stort engagemang hos alla inblandade.
Grundtanken med den finansiella samordningen genom samordnings-
forbund &r att parterna ska kunna gora mer tillsammans for individer
med behov av stdd an vad var och en av dem kan gora i sina egna
myndighetsroller. Pa sa vis kan de undvika att individerna kommer i
kldam mellan myndigheterna.

Syfte och fragor

Syftet med utvérderingen &r att méata om det finns kausala effekter for
de individer som har fatt traffa de team som samordningsforbunden
finansierar. Vi har utvarderat hur arbetet i teamen har paverkat indi-
vidernas livssituation i termer av arbete och hélsa men ocksa hur de
ser pa sina mojligheter att fa ett jobb nu och i framtiden, samt hur de
beddmer sina mojligheter till egen forsorjning, sin hélsa och sitt
valmaende.

Utvarderingar av effekter ar nddvéndiga for att vi ska kunna uttala
0ss om orsak och verkan. De &r nddvandiga for att kunna bedéma
vilka resurser som bor avsattas baserat pa vad som har visat sig ge

en bra effekt for individen, och darmed for samhéllet. Men de &r &ven
viktiga for att avsluta verksamheter som inte visar sig ge de dnskade
effekterna for individerna. Bade regeringen och ISF har efterlyst att
utvérdera effekter av samordningsforbundens verksamhet pa individ-
niva. Nagon liknande effektutvardering har inte genomforts tidigare.

Tillvdgagangssatt

Vi har anvént oss av en experimentell ansats for att utvardera effekt-
erna av de samordningsteam som samordningsférbunden finansierar.
Det huvudsakliga skalet &r att det varken finns ett heltdckande regi-
ster med information om de individer som behéver samordnad
rehabilitering eller nagot heltackande register dver de individer som
far ta del av de insatser som foérbunden finansierar.

11
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Ett annat viktigt skal ar att samordningsforbunden kan ha valt ut
vilka individer som far traffa samordningsteam baserat pa egenskaper
som inte finns i registerdata. Ett exempel pa en sddan egenskap ar
motivation, en egenskap som kan ha stor betydelse for teamens
mojligheter att bedriva samordnad rehabilitering. Da blir det svart
att skapa en kontrollgrupp eftersom sadana egenskaper inte finns i
registerdata. Men i var experimentella ansats har vi latit slumpen
bestdamma om individen far traffa ett team eller inte (eller vid ett
senare tillfalle). Férdelen med slumpen &r att den tar bort syste-
matiska skillnader — saval observerbara som icke-observerbara —
mellan de som far traffa teamen och de som inte far traffa teamen
(vid det tillfallet). De observerade skillnaderna i utfall mellan grupp-
erna kommer darfér enbart att bero pa att de traffat teamen och inget
annat.

— en utvdrdering av teamverksamheten vid Goteborgs,
Insjorikets och Stockholms stad samordningsférbund

— en utvdrdering av teamverksamheten Malmokraften i
Malmé stad.

Utvarderingarna ar bade lika och olika, men kompletterar varandra.
| bada utvarderingarna har vi undersokt om det gar att se nagra
effekter av parternas samordnade arbete i teamen. Bada utvarder-
ingarna delar samma experimentella ansats for att fanga upp de
kausala effekterna. Utvarderingarna omfattar grupper av individer
som star langt fran arbetsmarknaden och som ofta beh6ver ekonom-
iskt bistand (forsorjningsstod). Bada utvarderingarna studerar ocksa
stegvisa forflyttningar mot arbetsmarknaden, samt stegvisa forflytt-
ningar mot en hogre grad av egen forsorjning.

Men utvérderingarna ar ocksa olika. | den forsta utvéarderingen har

vi studerat individernas egen sjdlvskattade upplevelse av sin livs-
situation och sina mojligheter pa arbetsmarknaden och hur upplevel-
sen paverkas av att de far traffa teamen. Det har vi gjort med hjalp

av enkater som individerna har fatt besvara fore och efter att de fatt
traffa teamen. | den andra utvarderingen har vi studerat verkliga utfall
av stegvisa forflyttningar pa arbetsmarknaden och hélsa med hjalp av
registerdata.

Aven grupperna i utvérderingarna skiljer sig at en del. De individer
som omfattas av utvérderingen i Goteborg, Insjoriket och Stockholms
stad har remitterats fran samtliga fyra parter. Den grupp av individer

12
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som har ingatt i denna utvardering aterspeglar darmed de individer
som vanligen remitteras till samordningsférbunden och som far traffa
de team som férbunden finansierar. Utvarderingen av Malmokraften
omfattar i stallet Iangtidsarbetslosa som ar inskrivna i jobb- och
utvecklingsgarantin (JOB) hos Arbetsformedlingen. Den delen av
utvarderingen har vi darmed baserat enbart pa individer som &r
inskrivna pa Arbetsformedlingen. Det innebér att individerna inte

ar helt representativa for den malgrupp som samordningsforbunden
normalt finansierar verksamhet for.

Den studerade tidsperioden och antalet utvarderade individer skiljer
sig ocksa at mellan utvarderingarna. | den forsta utvarderingen upp-
gar antalet deltagare till cirka 550 individer. De utgdrs av de individer
som remitterades till olika team hos samordningsférbunden i Gote-
borg, Insjoriket och Stockholms stad och som tackade ja till att delta

i utvarderingen under perioden augusti 2019 till och med juni 2020.

Den andra utvarderingen omfattar cirka 12 000 individer, varav cirka
2 700 fick traffa Malmokraftens team under perioden mars 2018 till
och med december 2019. Uppf6ljningsperioden ar ocksa mycket
langre i utvarderingen av Malmokraften — runt 3 ar efter de traffat
teamet jamfort med runt 6 manader for den forsta utvarderingen.

Deltagarna i de tva utvarderingarna skiljer sig ocksa at till viss del.
Den storsta skillnaden finns i andelen kvinnor och mén, samt andelen
utrikesfodda. Andelen kvinnor ar hdgre i utvarderingen av Goteborgs,
Insjorikets och Stockholms stads samordningsforbund, déar andelen
kvinnor uppgar till 60 procent och andelen man till 40 procent.

| utvérderingen av Malmokraften &r andelen man hogre och andelen
kvinnor och andelen man uppgar till 42 respektive 58 procent.

| bada utvéarderingarna ar andelen utrikesfodda betydligt hogre an i
befolkningen. Det géller i synnerhet for Malmokraften dar ndrmare
70 procent av de inskrivna i JOB &r utrikesfédda. Andelen utrikes-
fodda i utvarderingen av Goteborgs, Insjorikets och Stockholms stads
samordningsforbund uppgar i stallet till 44 procent. Bada andelarna ar
betydligt hogre an i befolkningen som helhet, dar andelen uppgar till
20 procent.

| bada utvéarderingarna ar ocksa utbildningsnivan lagre an i befolk-
ningen. Individerna har ocksa varit arbetslosa under langa perioder
och en betydande andel av dem behover ekonomiskt bistand (forsorj-
ningsstod).

13



Sammanfattning

Vara huvudresultat

Sammantaget visar vara utvarderingar pa positiva effekter for de
individer som far ta del av samordnat stéd genom de teaminsatser
som forbunden finansierar.

Teamverksamheten vid Géteborgs, Insjoérikets och
Stockholms stads samordningsférbund leder till att
individerna ser mer positivt pa sina framtida
mdjligheter

Vara resultat visar att det samordnade stod som teamen erbjuder till
individer som behdver samordnad rehabilitering leder till att individ-
erna ser mer positivt pa sina framtida jobbmajligheter, mojligheten
till att bli sjalvforsorjande och pa livet i allmanhet an de som inte har
traffat ett team. Denna mer positiva syn pa mojligheterna kan vara ett
viktigt forsta steg for att individer som star langt, och ibland mycket
langt, ifran arbetsmarknaden ska kunna narma sig arbetsmarknaden
och pa sikt na en hogre grad av egenforsorjning.

Resultaten baseras pa de enkéater som individerna fick besvara fore
och efter att de hade traffat teamen. Svarsfrekvensen pa enkaterna
ar hog — cirka 83 procent for den forsta enkéaten, 75 procent fér den
andra enkéten och 71 procent for den tredje enkéten.

Representanter for parterna som har ingatt i teamen eller samordnare
for teamen fick besvara samma enkatfragor som deltagarna i utvar-
deringen. Av deras svar framgar att de hade en betydligt mer positiv
bild av deltagarnas méjligheter én deltagarna sjalva. Det ar for tidigt
att avgora om individernas forbattrade framtidstro har medfért eller
kommer att medfora att de faktiskt borjar arbeta eller studera i hogre
grad an annars, eftersom uppféljningstiden &nnu &r for kort.
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De som har svarat pa enkéaterna hade majlighet att skriva ett 6ppet
svar pa den sista fragan: Ar det n&got mer du vill tillagga om det stod
och hjalp som du har fatt av de myndigheter som du métt? Over half-
ten av de som svarade pa enkéaterna valde att besvara denna fraga och
i manga fall svarade de pa langt mer &n vad vi fragade efter. Svaren
visar att deltagarna manga ganger befinner sig i en svar situation och
att de har en kansla av att inte passa in i samhallet. De har negativa
upplevelser av tidigare myndighetskontakter och k&nner att de har
kommit i kl&m mellan myndigheter.

Teamverksamheten Malmokraften leder till positiva
effekter pa arbetsmarknaden

De individer som fick samordnat stdd via Malmokraftens team har
fatt subventionerade anstallningar och nystartsjobb i hogre utstrack-
ning an de i kontrollgruppen. Individerna har dven fatt hogre I6ne-
inkomster och andelen med forsorjningsstod har minskat. Men vara
resultat visar ocksa att sannolikheten att vara inskriven pa Arbets-
formedlingen som &ppet arbetslos eller i program har 6kat for de som
har fatt ta del av teamverksamheten. Detta tyder pa att deltagarna i
Malmokraften i hdgre grad an kontrollgruppen stannar kvar i arbets-
kraften. Men det tyder dven pa att manga av de som har fatt en
subventionerad anstallning eller ett nystartsjobb atervander till Arb-
etsformedlingen nar dessa har upphort. Det kan ocksa bero pa att
individer som ar inskrivna i JOB (malgruppen for Malmokraften)
har kunnat studera med aktivitetsstod i upp till ett ar, det vill saga
samtidigt som de &r inskrivna pa Arbetsférmedlingen. Med de re-
gisterdata som vi har tillgang till kan vi inte avgora om det &r sa.

De hogre loneinkomsterna for de som har fatt traffa Malmokraftens
team kan till viss del folja av att de i hogre grad har fatt en subven-
tionerad anstéllning eller ett nystartsjobb &n kontrollgruppen. For en
individ som har varit inskriven hos Arbetsférmedlingen i JOB innebar
en tidsbegransad subventionerad anstallning att I6neinkomsten okar.
Detta minskar i sin tur behovet av forsorjningsstod. FOr de med ny-
startsjobb och subventionerade anstallningar innebar det dven att
individerna kan ha upparbetat ett nytt arbetsvillkor for arbetsléshets-
forsékringen och att de ddrmed kan ha blivit berattigade till A-kassa
om de skulle bli arbetslsa efter att anstallningsstodet har upphort.
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Detta ar nagot som resultaten i var utvardering tyder pa, men som vi
inte har haft mojlighet att faststalla med sékerhet.

Sammantaget ar det positivt att Malmdokraften har lett till att fler har
fatt subventionerade anstallningar eller nystartsjobb. Det ckar mojlig-
heten for individerna att ga vidare till arbete. Aven for de individer
som atervander till Arbetsformedlingen innebér det att de har fatt en
arbetslivserfarenhet som i sin tur kan ge storre mojligheter att fa ett
arbete i framtiden. Vi bedémer dven att individernas valmaende kan
ha forbattrats till foljd av mer regelbundna aktiviteter och samman-
hang fran att vara del av en arbetsplats. Fler har troligen dven blivit
berattigade till A-kassa, vilket ger en hogre erséttningsniva vid arb-
etsloshet dn vad de hade innan de traffade teamen i Malmokraften.

Utvarderingen ger aven stod for att effekterna av teamverksamheten
beror pa hur val samverkan mellan parternas representanter fungerar i
teamen. Vi finner att teamverksamheten har storre effekt for deltagare
som har tagit del av Malmokraften nar det hade pagatt ett tag. Det
tyder pa att teamen har arbetat béttre eller mer effektivt Gver tid och
att arbetet med samordningen inom teamet behévde tid for att satta
sig och forbattras. Att arbetet med samordning fungerade béttre éver
tid &r dven nagot som har lyfts av utlanad personal fran parterna som
har arbetat i teamen i Malmokraften.

Vi har ocksa forsokt att utvardera om teamverksamheten Malmo-
kraften har haft effekter for individens hélsa. Men till foljd av att det
finns for fa individer i de halsokategorier som vi har undersckt har vi
inte kunnat genomfora nagon effektanalys. Detsamma géller effekter
pa sannolikheten att borja studera med studiemedel.

Det behdvs mer evidens om orsakssamband trots att
det &r svart att genomféra de utvarderingar som krévs

Var granskning visar tydligt att det behdvs mer utvarderingar av sam-
ordningsforbundens finansierade insatser som anvénder en kausal
ansats. De tva utvarderingar som ingar i denna rapport beror bara en
del av de arbetsmarknadsrelaterade utfallen. Var forsta utvardering
omfattar en grupp av individer som &r representativ for de individer
som vanligen moter samordningsférbunden och méter individernas
egna upplevelser om sina mojligheter att fa ett jobb, deras framtida
mojligheter pa arbetsmarknaden och egen forsorjning. Men i den
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utvéarderingen kan vi inte &n se om dessa positiva upplevelser ocksa
motsvaras av att de verkligen uppnar en hogre grad av egen
forsorjning. Det beror pa att det annu har gatt for kort tid sedan
individerna fick traffa teamen hos samordningsférbunden.

Var andra utvardering omfattar en betydligt storre grupp av individer,
men gruppen &r inte helt representativ for de som i vanliga fall far del
av den verksamhet som samordningsférbunden finansierar. Utvérder-
ingen omfattar langtidsarbetslosa, ofta med forsorjningsstod. Det ar
visserligen ett tecken pa att det finns individer i gruppen som behover
hjélp fran flera myndigheter. Men det aterstar att studera om vara res-
ultat i denna utvérdering aven galler for en grupp individer som &r
mer lik den som vanligen tar del av de insatser som samordningsfor-
bunden finansierar.

Var rapport betonar vikten av att utfora fler effektutvarderingar men
belyser dven svarigheterna med att utfra randomiserade utvérdering-
ar. Att genomfora utvarderingar av det har slaget kréver stor vilja och
stort mod fran de som utvarderas. Det galler bade de individer som
blir utvérderade och de samordningsférbund som blir utvérderade.
For vart kontrollerade experiment har det kravts att individerna som
blir utvéarderade ar villiga att vanta, att besvara enkater samt att tillata
samkdrningar av registerdata (som visserligen har avidentifierats).
For samordningsforbunden kraver randomiserade utvérderingar inte
bara mer resurser an vid vanlig verksamhet. De behdver ocksa 6ver-
lata vissa bedémningar som vanligen gors inom verksamheten till
slumpen. Vinsten &r att fa fram battre svar pa vad som fungerar och
inte, men det &r samtidigt utelamnande for verksamheten.

Det har hant en del med
samordningsférbunden sedan var férra
delrapportering

ISF:s forsta delrapport 2019 beskriver forbundens organisering och
verksamhet. Under arbetet med denna sista del av utvarderingen har
vi kunnat folja vissa forandringar som har skett inom samordnings-
forbunden sedan dess. Vissa av de tendenser som vi observerade i den
forsta delrapporten har forstarkts, andra har férsvunnit medan nya har
tillkommit. Huvuddragen ér:

17



Sammanfattning

— Antalet kommuner som ar med i samordningsférbund fort-
sétter att 6ka samtidigt som antalet férbund minskar.

— Den statliga tilldelningen av medel till samordningsforbunden
har varit oforandrad sedan 2016 trots att det tillkommit fler
kommunala medlemmar.

— De individbaserade insatserna fortsatter att minska samtidigt
som de strukturdvergripande insatserna okar.

— De statliga myndigheternas engagemang har minskat.

Antalet kommuner som ar med i samordningsférbund
fortsatter att 6ka samtidigt som antalet férbund
minskar

Antalet kommuner som & med i samordningsférbund fortsatter att
Oka samtidigt som antalet samordningsférbund minskar. De forsta
samordningsforbunden bildades 2004 i samband med att lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
(finsamlagen) tradde i kraft. Antalet forbund 6kade darefter snabbt
och en klar majoritet av Sveriges kommuner och samtliga regioner &ar
i dag medlemmar i ett samordningsforbund. | slutet av 2018 var 260
av landets kommuner medlemmar i ett samordningsférbund. Fyra ar
senare, i slutet av 2022, hade antalet kommunala medlemmar 6kat
med ytterligare 13 kommuner till 273 av landets 290 kommuner. Det
innebdr att 96 procent av Sveriges befolkning bor i en kommun som
ar medlem i ett samordningsforbund.

Antalet samordningsférbund har minskat sedan 2010 men férbunden
har blivit storre. Det beror pa att manga av forbunden har utokats med
en eller flera kommuner eller ombildats genom sammanslagningar av
forbund.

Ingen andring i statens tilldelning av medel till
férbunden sedan 2016 trots fler kommunala
medlemmar

Den arliga tilldelningen av finansiella medel till samordningsforbun-
den ska racka till fler kommuner och ett storre befolkningsunderlag
an tidigare. Samordningsforbunden finansieras gemensamt av kom-
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muner, regioner och de statliga myndigheterna Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen. Staten star for halften av finansieringen medan
kommunerna respektive regionen star for en fjardedel var. Om det
finns flera kommuner utgor dessa tillsammans en part. VVar och en av
kommunerna bidrar da pa det satt som de kommer 6verens om. Den
part som bidrar med det lagsta beloppet avgor den totala tilldelningen
av medel till férbundet. Forsakringskassan fordelar de statliga medlen
till samordningsférbunden, men samrader med Arbetsformedlingen
pa nationell niva innan myndigheten fattar beslut om hur mycket
medel som respektive forbund ska fa.

Den statliga tilldelningen av medel till samordningsférbunden har
okat over tid, fran 83 miljoner 2005 till 339 miljoner kronor 2016.
Darefter har den statliga tilldelningen legat kvar pa samma niva. Sam-
tidigt har det tillkommit nya kommuner som har blivit medlemmar i
samordningsforbund. Det innebér att den statliga tilldelningen ska
fordelas pa allt fler medlemmar i forbunden an tidigare. Pa forbunds-
niva innebar det att de arliga finansiella bidragen ska racka till ett
storre befolkningsunderlag och darmed till fler individer.

Samtidigt har andra finansieringskallor blivit viktigare for férbundens
verksamhet. Europeiska socialfondens (ESF:s) malgrupper stammer
till stor del Gverens med den finansiella samordningens malgrupper
och fonden har kommit att utgora ett allt stérre stod i samverkan inom
ramen for samordningsférbundens verksamhet. Antalet férbund som
ar projektagare eller medfinansiarer till projekt som finansieras helt
eller delvis av Europiska socialfonden har 6kat mycket, och medel
fran fonden har blivit en allt storre del av férbundens finansiering.

De individbaserade insatserna fortsatter att minska
samtidigt som de strukturdvergripande insatserna dkar

Farre individer far del av individinriktade insatser som finansieras av
samordningsforbunden, sdsom de teaminsatser vi utvarderat i denna
rapport. Samordningsforbunden verkar genom att finansiera individ-
inriktade eller stukturdvergripande insatser. | de individinriktade in-
satserna koordinerar forbunden parternas resurser till de individer
som behover stod fran flera aktorer. Detta syftar till att gora stodet
mer effektivt och utformat sa att det battre motsvarar individernas
behov. Exempel pa sadant stod &r individuell coachning eller hand-
ledning, gruppaktiviteter, arbetstraning, arbetsprévning eller arbets-
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praktik. Hit raknas &ven de teaminsatser som vi har utvarderat i den
har rapporten.

De strukturdvergripande insatserna syftar till att forbattra samverkan
mellan parterna. Det kan vara genom att 6ka medarbetarnas kunskap
om individer som behdver samordnad rehabilitering eller genom att
skapa goda kontakter for att underlatta samarbetet mellan parterna.

Under 2022 finansierade samordningsforbunden individinriktade in-
satser for totalt cirka 21 400 deltagare. Det &r en minskning sedan
foregaende ar och nast intill en halvering sedan 2014. Det verkar
darmed som att férbunden prioriterar de individinriktade insatserna
lagre &n tidigare. En forklaring kan vara coronapandemin och att det
darmed varit svart att bedriva individinriktade insatser. Men minsk-
ningen borjade flera ar innan pandemin brét ut. Samtidigt har de
strukturévergripande insatserna okat ar for ar.

Det &r svart att uppskatta hur stor samordningsforbundens malgrupp
ar och hur manga individer det ar som behover samordnad rehabilite-
ring. Det beror pa att malgruppen ar komplex och svar att fanga upp i
registerdata. Tidigare uppskattningar tyder pa att den kan innefatta
280 000-500 000 individer. Men oavsett hur stor malgruppen &r sa
kan vi konstatera att de deltagare som far ta del av de individinriktade
insatser som forbunden finansierar har minskat under en langre tid
och att det ar relativt fi som far ta del av de insatser som forbunden
finansierar.

De statliga myndigheternas engagemang har minskat

Vart arbete med den forsta delen av regeringsuppdraget visar att det
da fanns en utbredd uppfattning om att de statliga myndigheternas
vilja och formaga att bidra med medarbetare i samverkan har minskat.
Den uppfattningen har forstarkts, framfor allt nar det géller Arbetsfor-
medlingen.

Under vart arbete med de utvarderingar som ingar i den hér slutrapp-
orten minskade antalet remitteringar hosten 2019 fran de statliga
myndigheterna jamfort med tidigare ar. Men det finns inget som tyder
pa att antalet individer som behéver samordnad rehabilitering har
minskat. D&rutéver blev det problem med att bemanna en del av de
team som ingick i utvarderingen. Teamen bestar av representanter for
parterna och av olika anledningar visade det sig vara svart att bema-
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nna alla teamen med tjanstepersoner fran de statliga myndigheterna.
Nar samordningsforbunden borjade ateruppta sin verksamhet efter
coronapandemins utbrott, det vill sdga under sommaren och hdsten
2020, 6kade ater antalet remitteringar fran parterna. Men remittering-
arna fran Arbetsférmedlingen uteblev eller 1ag kvar pa en mycket lag
niva.

Det ar svart att bibehalla samverkan om en av parterna drar sig till-
baka och det sker under en langre tid. Det riskerar att férandra balan-
sen mellan parterna och hota samordningsférbundens legitimitet och
effektivitet. Ytterst &r det de individer som behéver samordnad
rehabilitering som riskerar att drabbas.

Utan ett heltdckande register 6ver de deltagare som
far ta del av de insatser som férbunden finansierar blir
det svart att félja upp och utvardera verksamheten

Enligt finsamlagen ska samordningsforbunden félja upp och utvar-
dera rehabiliteringsinsatserna. Av forarbetena till lagen framgar att
uppfoljning och utvardering ska goras lopande pa bade lokal och
nationell niva. Samordningsforbunden bor ha ansvaret for uppféljning
och utvardering pa lokal niva. Uppf6ljning och utvérderingar ska hog
prioritet. Det 6vergripande syftet med en nationell utvardering ar
enligt forarbetena att belysa om finansiell samordning ar ett samhalls-
ekonomisk effektivt medel for att bedriva samordnade insatser.

Men &nda ar var rapport den forsta effektutvarderingen som har
genomforts av samordningsforbundens verksamhet pa individniva,
trots att utvarderingarna ar nédvéndiga for att kunna uttala sig om
vilken reell effekt som det samordnade stddet har for individen och
darmed for samhéllet. Det &r sarskilt viktigt att géra utvarderingar
som kan uttala sig om effekterna, eftersom samordningsférbunden
finns i ndstan samtliga kommuner i Sverige och att deras finansiella
verksamhet omsétter betydande belopp, drygt 700 miljoner arligen.

Ett huvudskal till att det saknas effektutvérderingar &r att det har
saknats ett heltdckande system med uppgifter om insatser och person-
uppgifter for deltagare. Det uppféljningssystem som har funnits heter
SUS (sektorstvergripande system for uppféljning av samverkan och
finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet), och det har haft
flera brister. Det som mest har férsamrat mojligheterna till uppfolj-
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ning och utvardering har varit att en stor del deltagarna har registrer-
ats i systemet utan personuppgifter. Andelen deltagare som registrer-
ats med personuppgifter har visserligen dkat dver tid men langt ifran
alla deltagare registreras med personuppgifter. En viktig orsak till det
har varit kravet pa ett skriftligt samtycke fran deltagarna for att
registrera dessa uppgifter. SUS har ocksa blivit alltmer svart och tids-
krdvande att hantera.

Mot bakgrund av detta bérjade Forsékringskassan arbeta med att ta
fram ett nytt system i samrad med Nationella radet och med repre-
sentanter for samordningsforbunden.

Det nya systemet har fatt namnet Uppféljning Finsam, och beraknas
att tas i bruk under varen 2023. Forsakringskassan beslutade i
samband med arbetet med det nya uppféljningssystemet aven att se
Over de réttsliga forutsattningarna for att administrera och folja upp
insatserna inom den finansiella samordningen. Oversynen visade att
det fanns problem med behandlingen av personuppgifter i systemet
bade nar det galler rattslig grund och sekretesskydd. Som en konse-
kvens har det inte samlats in eller registrerats nagra deltagare med
personuppgifter i uppfoljningssystemet efter den 1 januari 2023.

Utan ett heltdckande uppféljningssystem av férbundens verksamhet
ar det omajligt att félja upp och verifiera den verksamhet som for-
bunden finansierar. Det gar inte heller att genomfora utvéarderingar
och uppféljningar av kvalitet. Varken pa lokal eller nationell niva.
ISF befarar att det faktum att det inte gar att folja upp den verksamhet
som forbunden finansierar pa individniva kan komma att fa betydan-
de konsekvenser for saval samordningsforbundens verksamhet som
for mojligheterna att folja upp hur de statliga medlen som tilldelas
forbunden kommer till anvéndning.
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1 Inledning

”Det &r pa tok for komplicerat med olika insatser och bidrag fran olika
instanser. Myndighetsanstéllda har knappt koll pa sitt eget omrade och
ingen koll pa de andras. Systemet &r uppbyggt for enkla, tydliga funk-
tionshinder och far mig att kdnna mig som en jobbig oénskad alien.”

”Far aldrig hjalp eller stod. Man gloms bort. Aren gér och gar. Nu forst
kanner jag att det kanske vander. Men &r skeptisk.”

”Det svéra ar att fa information om vad som finns att tillgd. Hade jag fatt
information och hjalp i ett tidigare skede hade min situation sett
annorlunda ut idag, och den svéra resan inte alls varit sa utdragen.”

Citaten ovan kommer fran individer som har tagit del av insatser
som har finansierats av samordningsférbund och som deltar i den har
utvarderingen. De tycker att det ar svart att fa ratt hjalp av myndig-
heterna. Uttryck som att ”falla mellan stolarna” och “’bollas runt”
aterkommer nar deltagarna beskriver sina upplevelser.

Det finns manga manniskor i samhallet som har omfattande behov av
rehabilitering och stdd for att de ska kunna ta sig in i eller tillbaka till
arbetslivet. Det kan bero pa att de har medicinska eller psykosociala
problem, och ofta handlar det om manniskor med en sammansatt
problembild. Inte sallan behdver dessa personer fa stod och hjalp fran
flera aktorer for att helt eller delvis kunna forsorja sig sjalva.

Kommuner, regioner, Arbetsférmedlingen och Forsékringskassan
har sedan 2004 mdgjlighet att tillsammans bilda samordningsférbund
for att finansiera insatser som riktar sig till de personer som behdéver
stod fran flera aktorer.! Syftet med verksamheten &r att personer som
behdver en samordnad rehabilitering ska fa insatser och stod sa att de
kan aterfa eller forbattra sin arbetsformaga. Forbunden finansierar
aven insatser som riktar sig till personal som arbetar hos de olika
parterna for att de ska fa battre kunskaper om vad olika grupper

1 Lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser (finsam).
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behdver ndr det géller arbetslivsinriktad rehabilitering och for att
samverkan mellan parterna ska fungera sa bra som majligt.>

Malgruppen for samordningsforbunden ar personer mellan 16

och 64 ar, det vill séga personer som kan forvéntas forvarvsarbeta,
och som behdver en samordnad rehabilitering. Ofta handlar det om
manniskor med en sammansatt problematik, och de kan ha bade
medicinska, psykiska, sociala och arbetsmarknadsrelaterade problem.
Individerna kan ha en svar livssituation, till exempel har 4 av 10 upp-
levt vald fran en narstaende.®

Det finns samordningsférbund i nastan hela landet. Konstruktionen
gor det mojligt att anpassa verksamheten efter lokala forutsattningar
och behov. Vid slutet av 2022 fanns det 75 samordningsférbund som
totalt omfattade 273 av Sveriges 290 kommuner.*

De parter som ingar i forbunden — kommuner, regioner, Arbetsfor-
medlingen och Forsakringskassan, bidrar gemensamt med finansiella
medel. Det &r en omfattande satsning som har stora kostnader. For-
hoppningen &r att framgangsrika rehabiliteringsinsatser ska bade 6ka
livskvaliteten for de manniskor som far ta del av insatserna och leda
till minskade kostnader for de samverkande parterna pa langre sikt.
Totalt sett handlar det om en verksamhet som skulle kunna ge stora
samhallsvinster bade ur ett manskligt och ekonomiskt perspektiv.
Darfor ar det viktigt att veta att resurserna anvands pa ett satt som
gor sa stor nytta som mojligt for de grupper som far del av dem.

1.1 Uppdraget fran regeringen att utvérdera
. s o
samordningsforbundens verksamhet pa
. o a . O
individniva
De forsta samordningsférbunden bildades redan 2004 i samband med
att finsamlagen inférdes. Lagen gjorde det mojligt for parterna att
genom forbunden samverka finansiellt for att stodja individer som
behdver en samordnad rehabilitering sa att de kan aterfa eller for-

béttra sin arbetsformaga och pa sikt bli sjalvforsérjande. Det ar en
omfattande satsning som handlar om stora belopp. Trots detta har

2 Forsakringskassan, SUS, Finsam Anvandarhandledning 2019-01-15, s.38.

3 NNSS, Statistik frén NNS och samordningsférbundens regeringsuppdrag att upptécka psykiskt,
fysiskt och sexuellt vald. 2021.

4 Enligt uppgift fran Forsakringskassan, e-post den 2 februari 2023.
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samordningsforbundens verksamheter inte utvérderats. Det gor att det
har varit svart att saga om verksamheten verkligen hjalper individer
som behdver samordnad rehabilitering att komma narmare arbets-
marknaden eller inte. Inspektionen for socialforsékringen (ISF)
visade redan 2011 att det fanns ett behov av att utvérdera samord-
ningsforbundens verksamhet.®

I regleringsbrevet for 2017 fick ISF i uppdrag av regeringen att lamna
in en plan for att utvardera hur samordningsférbunden &r organiserade
och deras verksamhet.® Planen delades upp i tre fristdende delar:

— samordningsforbundens organisation och verksamhet i dag

—  effekter av samordningsforbundens verksamhet pa kommun-
niva
— effekter av samordningsforbundens insatser pa individniva.

Skélen till uppdelningen var flera. Ett &r att utvarderingarna och
tidsramarna skilde sig at i de olika delarna och att det var mycket
osakert om det gick att utvardera effekterna av samordningsférbund-
ens verksamhet pa individniva i den tredje och sista delen. Nar ISF
lamnade in planen bad myndigheten om mer tid for att undersoka
mdjligheterna att utvardera effekterna av den verksamhet som for-
bunden finansierar. Den 22 juni 2017 beslutade regeringen att ge ISF
i uppdrag att utvardera samordningsforbundens verksamhet i enlighet
med den plan som ldmnats in till regeringen. Samtidigt fick ISF aven
i uppdrag att aterkomma med en fullstandig plan for att utvardera
samordningsforbundens verksamhet pa individniva.

ISF:s beddmning var att det skulle krévas en experimentell ansats for
att utvérdera de individinsatser som finansieras av forbunden. Det
huvudsakliga skélet till detta var att det saknades ett heltdckande
register av bra kvalitet, bade 6ver de individer som behéver samord-
nad rehabilitering (malgruppen), och 6ver de individer som har fatt
stdd och hjalp via samordningsférbunden.

5 ISF, Samverkan inom socialforsakringen En sammanstalining av uppfdljnings- och
Utvarderingsrapporter inom verksamheter finansierade med samverkansmedel. Rapport 2010

& Regeringens beslut den 22 juni, S2017/0622/SF (delvis).
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Ett annat skl var att individer som far samordnad rehabilitering ofta
har valts ut utifran egenskaper som inte kan observeras i registerdata,
men som har stor betydelse for hur det gar for dem efter att de har
tagit del av rehabiliteringen. Ett exempel pa en sadan egenskap ar
personens motivation. Att individer som deltar i insatser som finan-
sieras av forbunden valjs ut pa information som inte gar att identifiera
eller aterfinna i register innebar att det blir omajligt att skapa en kon-
trollgrupp med individer som har samma egenskaper som de som far
samordnad rehabilitering. Utan en sadan kontrollgrupp ar det svart att
berdkna och uttala sig om effekter av olika insatser som férbunden
finansierar.

Men med en experimentell ansats kommer slumpen att avgdra om en
individ deltar i olika insatser eller inte. Slumpen kommer att styra
over vilka individer som hamnar i en behandlingsgrupp och vilka
individer som hamnar i en kontrollgrupp. Da kommer de eventuella
skillnader som i genomsnitt finns i egenskaper mellan individerna i
grupperna (saval observerbara som icke-observerbara) att forsvinna.
Det gor att observerade skillnader i utfall mellan grupperna enbart
kommer att bero pa att den ena gruppen har fatt ta del av samordnad
rehabilitering. Det galler till exempel om individerna har narmat sig
arbetsmarknaden eller upplever battre hélsa.

ISF 1damnade in en plan for den tredje och sista delen av det ursprung-
liga regeringsuppdraget efter att vi hade undersokt forutsattningarna
for att genomfdra en utvérdering med en experimentell ansats, for-
bundens installning till det och hur en mojlig design av utvarderingen
skulle kunna se ut. I slutet pa januari 2018 fick ISF i uppdrag att ut-
vardera samordningsforbundets verksamhet pa individniva.

Den forsta delen av uppdraget fokuserade pa samordningsfoérbundens
organisering och verksamhet och publicerades 2019.” Av den framgar
att de samverkande parterna sjélva beddmer att de insatser som for-
bunden finansierar riktar sig till malgrupper som har stora behov av
ett samordnat stéd. Deras bedémning &r att insatserna gor nytta for de
manniskor som far dem.

Den andra delen av uppdraget beskriver effekterna av samordnings-
forbundens verksamhet pa kommunniva.® Resultaten visar att andelen
individer med sjukpenning minskade i de kommuner som gar med i

"1SF, Samordningsférbundens organisering och verksamhet. Rapport 2019:1.
8 1SF, Gor samordningsforbund nagon skillnad? Rapport 2019:4.
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ett samordningsforbund, medan andelen individer med sjuk- och
aktivitetsersattning 6kade. Utvarderingen visar ocksa att man i hogre
utstrackning an kvinnor lamnade Arbetsférmedlingen for att borja
arbeta.

Detta ar den tredje och sista delen av regeringsuppdraget. Vi har
utvérderat effekterna av den teamverksamhet som har riktats till
individer som behdver en samordnad rehabilitering i Goteborgs stad,
Insjorikets, Malmo stads och Stockholms stads samordningsforbund.
Insjorikets samordningsférbund omfattar kommunerna Mélndal,
Partille, Harryda, Lerum och Alingsas.

| fokus for utvarderingen ar de samordningsteam som forbunden
finansierar. De flesta forbund har nagon form av teamverksamhet
som vander sig till individer som behdver samordnad rehabilitering.
Teamen bestar oftast av representanter fran de fyra parterna: Forsak-
ringskassan, Arbetsférmedlingen, regionen (hélso- och sjukvarden)
och en eller flera kommuner (vanligen socialtjansten). Om inte sam-
tliga parter ar representerade i teamet kan de vid behov kontakta den
specialistkompetens som efterfragas. Teamen gor en gemensam
oversyn och bedomning av individens status, gar igenom individens
journaler och behov, samt ger forslag pa relevanta insatser. Ofta
upprattar teamen en handlingsplan tillsammans med individen.

Syftet med teamen &r att parterna ska ta ett samlat och gemensamt
ansvar for individens behov av samordnad rehabilitering med malet
att individen ska forbéttra eller aterfa sin arbetsformaga och pa sikt
bli sjalvforsorjande.

Grundtanken med den finansiella samordningen genom samordnings-
forbund &r att parterna ska kunna gdra mer tillsammans for individer
med behov av samordnad rehabilitering &n vad var och en av parterna
kan gora i sin myndighetsroll.

Ett av de viktigaste syftena for utvarderingen har varit att visa pa de
eventuella effekter som kan finnas for individer som har fatt traffa de
team som har finansierats av samordningsforbund. Effektutvardering-
ar av samordningsférbundens verksamhet har inte genomforts tidig-
are, sa denna utvardering ar unik i sitt slag.
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1.2 Utvarderingen bestar av tva delar

Denna tredje del av utvarderingen bestar i sin tur av tva fristaende ut-
varderingar.

Den forsta delen ar en utvardering av teamverksamhet vid Goteborgs,
Stockholms stads och Insjorikets samordningsforbund. Denna del av

utvarderingen bestar av ett kontrollerat experiment. Individer som re-
mitterades till férbunden informerades om denna utvérdering och in-

bjdds att delta. Om de tackade ja till att delta slumpades de in i en be-
handlingsgrupp eller i en kontrollgrupp. ISF rekryterade deltagare till
utvarderingen under perioden augusti 2019 till och med juni 2021.

Den andra delen av den hér utvérderingen &r en utvardering av team-
verksamheten Malmokraften. Den kan liknas vid ett naturligt experi-
ment, eftersom individer i malgruppen for teamens verksamhet slum-
pades in i en behandlingsgrupp. Malgruppen bestod av langtidsarbets-
I6sa som var inskrivna vid nagot av Arbetsformedlingens tre kontor i
Malmo under tidsperioden mars 2018 till december 20109.

1.3  Rapportens innehall

Kapitel tva ger en kort beskrivning av hur det ser ut i samordningsfor-
bunden i dag och de insatser som férbunden finansierar.

Kapitel tre beskriver valet av experimentell ansats, vad ISF har utvar-
derat och hur vi beddmer om individerna forflyttar sig ndrmare arb-
etsmarknaden.

Kapitel fyra behandlar ISF:s utvardering av teamverksamheten vid de
tre samordningsforbunden Finsam Goteborg, Insjoriket och Stock-
holms stad. Resultaten baseras pa de sjalvskattningsenkater som del-
tagare i utvarderingen har svarat pa.

Kapitel fem behandlar utvarderingen av teamverksamheten Malmgo-
kraften och resultaten fran denna. Resultaten baseras pa vara bearbet-
ningar av registerdata fran en mangd olika register.

| kapitel sex, vart avslutande kapitel, diskuterar vi och sammanfor de
resultat och erfarenheter som framkommit fran de tva utvarderingar-
na, samt diskuterar de utmaningar som vi ser att samordningsférbund-
en star infor framover.

Till rapporten finns tva bilagor.
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2 Hur star det till i Finsamsverige?

ISF paborjade uppdraget att utvardera samordningsforbunden redan
2017, och ISF:s forsta rapport beskriver férbundens organisering och
verksamhet. Den rapporten publicerades 2019. Under arbetet med
denna sista del av utvarderingen har vi kunnat félja de fortsatta for-
andringarna inom samordningsférbunden. | det hér kapitlet beskriver
vi de forédndringar som vi har sett och hur de har &ndrat samordnings-
forbundens forutsattningar for att bedriva finansiell samverkan.

2.1 Antalet kommuner som ar med i ett
samordningsforbund fortsatter att dka

Den 1 januari 2004 infordes lagen (2003:1210) om finansiell samord-
ning av rehabiliteringsinsatser, den sa kallade finsamlagen. Lagen gor
det mojligt for kommuner, regioner, Arbetsférmedlingen och Forsék-
ringskassan att samverka finansiellt inom rehabiliteringsomradet.

Via samordningsfoérbunden kan parterna métas och tillsammans arb-
eta for att individer ska fa stod och rehabilitering sa de kan forsorja
sig sjalva.

Det &r frivilligt for kommuner och regioner att samverka genom sam-
ordningsforbund. Men instruktionerna for Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan sager att de bada myndigheterna ska bedriva finan-
siell samordning av rehabiliteringsinsatser enligt finsamlagen.®

De forsta samordningsforbunden bildades 2004 i samband med att
finsamlagen bdrjade gélla. Antalet férbund har darefter 6kat snabbt
och i dag &r en klar majoritet av kommunerna och samtliga regioner
medlemmar i ett samordningsforbund, se figur 1. | slutet av 2022 var
273 av landets 290 kommuner medlemmar i ett samordnings-

%5 § 3 forordningen (2009:1174) med instruktion for Forsakringskassan och 15 § forordningen
(2022:811) med instruktion for Arbetsformedlingen.
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forbund.’® Att s& manga kommuner har valt att ga med i ett samord-
ningsforbund innebdr att 96 procent av Sveriges befolkning bor i en
kommun som dr medlem i ett samordningsforbund.

Antalet forbund har daremot inte 6kat i samma utstréckning

som antalet kommuner som deltar i ett forbund. Som mest fanns

87 forbund &r 2010, tolv &r senare, 2022, hade antalet minskat till

75 forbund.™ Att antalet forbund har minskat samtidigt som antalet
kommuner som ar medlemmar i forbund har okat beror bade pa att
forbund har slagits samman och pa att befintliga forbund har utokats
med en eller flera kommuner. Sett dver tid har utvecklingen medfort
att antalet kommuner per forbund har 6kat.

Figur 1 Antal samordningsférbund och antal kommuner som ar
medlemmar i ett samordningsforbund ar 2004-2022
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Kaélla: Forsakringskassan.

Forbundens storlek varierar bade nér det galler den yta de tacker

och antal invanare. Det finns férbund som omfattar hela l4n, som till
exempel Uppsala, och férbund som bara omfattar en eller tva kom-
muner. Men de forbund som bara omfattar en eller tva kommuner blir

10 Enligt uppgift fran Forsakringskassan, e-post den 2 februari 2023.

11 Forsdkringskassan Svar pa regeringsuppdrag Rapport — Redovisning av malgrupper och
resultat av de insatser som finansieras av samordningsfoérbund 2021, Dnr: 2021/000476;
uppgifter for &r 2022: e-post fran Forsakringskassan den 2 februari.
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allt farre. Ar 2021 hade knappt en fjardedel av alla férbund,

23 procent, bara en kommunmedlem. De flesta av dessa férbund
omfattade storre stdder som Géteborg, Helsingborg, Malmd, Stock-
holm och Vasteras, och hade darmed ett relativt stort befolknings-
underlag, trots att de bara hade en kommunmedlem.*?

I den intervjuundersékning som ISF genomférde 2018 och som rikt-
ades till styrelseledamdter och forbundschefer argumenterar de som
svarade bade for och emot forbund med stora befolkningsunderlag.
En fordel med storre forbund som framfordes var att de i jamforelse
med mindre férbund hade mindre kostnader for administration och
ledning och béttre mojligheter att finansiera individanpassad verk-
samhet.™® Ett annat argument mot forbund med litet befolknings-
underlag var att det kan vara svart att erbjuda individinriktade insatser
och att fokusera pa specifika omraden nar méjligheterna att erbjuda
rehabilitering &r begransade. Argumenten mot ett stort befolknings-
underlag var att mindre férbund, som omfattar farre kommuner, har
storre mojligheter att gora lokala anpassningar och att det 6kar det
lokala inflytandet. Argument for sma férbund var att det kan vara
lattare att se behov och hitta samarbeten. Stora forbund riskerar att
forlora den lokala forankringen och det lokala perspektivet.

I var forsta delrapportering om samordningsférbunden, ISF Rapport
2019:1, pekade vi pa att samordningsforbunden tenderar att bli allt
stdrre genom att antalet férbund som bestod av flera kommunala
medlemmar hade Okat stadigt. Fyra ar senare kan vi konstatera att
utvecklingen har fortsatt att ga at samma hall, och att annu fler av de
mindre kommunerna har valt att ga samman gemensamt i férbund
eller har anslutit sig till redan existerande férbund.

2.2 Det ar parterna som finansierar
samordningsférbunden

Parterna, det vill sdga kommunerna, regionerna, Arbetsformedlingen
och Forsékringskassan, bidrar gemensamt med medel till den finans-
iella samordningen. Samordningsforbundet beslutar sedan om hur de

12 Fgrsdkringskassan, Svar pa regeringsuppdrag Rapport — Redovisning av malgrupper och
resultat av de insatser som finansieras av samordningsforbund 2021.
13 ISF, Samordningsforbundens organisering och verksamhet. Rapport 2019:1, s.81.
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gemensamma medlen ska anvéandas. De statliga myndigheterna star
for halften av finansieringen medan kommuner och regioner star for
en fjardedel vardera.** Om flera kommuner ar medlemmar i ett for-
bund utgdr de tillsammans en part, och svarar da tillsammans for

en fjardedel av finansieringen. Var och en av kommunerna bidrar
ekonomiskt pa det satt som de kommer Gverens om sinsemellan.
Detsamma galler om flera regioner & medlemmar i ett forbund. Den
part som bidrar med det Iagsta beloppet avgor darmed hur mycket
medel som forbundet totalt far, eftersom andelarna som respektive
part ska delta med &r reglerad i finsamlagen.

For kommuner och regioner ar det respektive fullmaktige som beslut-
ar om hur mycket medel kommunen eller regionen ska skjuta till. Det
ar regeringen som avgor hur mycket statliga medel som kan anvandas
i samordningsférbund.®®

Det ar Forsakringskassan som fordelar de statliga medlen till forbund-
en. Men myndigheten samrader med Arbetsférmedlingen pa nationell
niva innan de beslutar om den statliga tilldelningen.

Fram till 2015 fick férbunden ansdéka om medel hos Forsakrings-
kassan. | samband med att allt fler kommuner valde att ga med i sam-
ordningsférbund 6kade behovet av en 6ppen och langsiktig modell
for att fordela medel. Darfor tog Forsakringskassan och Nationella
radet for finansiell samordning (Nationella radet) fram en ny modell

i dialog med forbunden. Nationella radet &r ett nationellt forum dar
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Socialstyrelsen och Sveriges
kommuner och regioner (SKR) samverkar. Radet behandlar fragor
om finansiell samordning som &r av gemensamt intresse for radets
medlemmar och stédjer samordningsférbunden och den finansiella
samordningens utveckling. Den nya fordelningsmodellen som infor-
des 2016 baseras pa hur stor befolkning i arbetsfor alder ar och pa ett
forsorjningsmatt som omfattar utbetalda offentliga ersattningar vid
ohélsa, i form av arbetsmarknadsstod samt ekonomiskt bistand.

145 § forsta stycket finsamlagen.
15 Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Forsakringskassan, $2023/00592.
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2.2.1 Den statliga tilldelningen av medel har varit
oférandrad sedan 2016 samtidigt som allt fler
kommuner blivit medlemmar i férbunden

Den statliga tilldelningen av medel dkade fran 83 miljoner 2005 till
280 miljoner 2015. 2016 Okade tilldelningen till 339 miljoner kronor.
Okningen var dels en féljd av den davarande regeringens atgards-
program for att forbattra svenskarnas hélsa och minska sjukfranvaron,
dels en atgard for att underlatta att bilda nya forbund. Darefter har
den statliga tilldelningen legat kvar pa samma niva. Samtidigt har
antalet kommuner som ar medlemmar i samordningsforbund 6kat.
Sedan 2016 har det tillkommit totalt 26 nya kommunala medlemmar.
Det innebér att den statliga tilldelningen fordelas pa allt fler kom-
munala medlemmar i férbunden och att den ska réacka till ett storre
befolkningsunderlag och darmed till fler individer.

2.2.2 Det egna kapitalet i férbunden har minskat

Nar medlemmarna i forbundet har betalat ut sina arliga bidrag till
samordningsforbunden blir dessa varje forbunds egna medel, efter-
som forbunden &r en egen juridisk person. Medel som férbundet inte
forbrukar under ett ar blir kvar som forbundens egna kapital. For-
bundets egna kapital kan 6ka éver tid om inte férbunden anvander
de medel som de tilldelats. Skélen till att de inte gor det kan vara
flera, som till exempel att det tar tid att starta upp verksamhet fér nya
forbund eller nya kommunala medlemmar. Forbundens planering &r
ocksa sarbar for svangningar i bemanningen av planerade insatser,
som behdver bemannas av personal fran forbundets medlemmar. En
forutsattning for att de insatser som forbundet planerar ska kunna
genomforas effektivt ar ocksa att parterna (medlemmarna) skickar
deltagare till de insatser som forbundet planerar. Om insatser inte
kommer i gang eller inte kan genomfdéras som planerat kan det leda
till kraftiga svangningar i det egna kapitalet fran ett ar till ett annat.

ISF:s granskning fran 2019 visar att det egna kapitalet hade vuxit i
flera forbund. Ar 2017 hade férbunden sammantaget ett eget kapital
som uppgick till 230 miljoner kronor. Det egna kapitalet var ojamnt
fordelat mellan forbunden, men det fanns férbund dér det egna kapi-
talet hade vaxt ar efter ar till en betydande storlek. ISF rekommen-
derade medlemmarna att se till att forbundens medel omsattes i verk-
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samhet. ISF foreslog dven att Forsékringskassan skulle minska den
statliga tilldelningen till de forbund som hade ett stort eget kapital.*®

Forsakringskassans aterrapporteringar till regeringen visar att det
egna kapitalet i forbunden minskade under 2018 och 2019.1 Men
under 2020 6kade férbundens egna kapital igen. Troligen berodde det
pa coronapandemin, som medférde att forbunden fick svart anvanda
sina medel for att driva verksamheter. Forsakringskassans aterrappor-
tering for 2020 visar ocksa att forbunden fick svart att starta och full-
folja de insatser som de hade planerat.'® Men Forsakringskassans
aterrapportering visade ocksa att 6kningen av forbundens egna kapital
aven berodde pa att forbunden har haft svart att fa personal till sina
insatser, eftersom parterna var tvungna att anvénda sina medarbetare
till andra delar av verksamheterna pa grund av coronapandemin.
Pandemin gjorde det dven svart att fa ut individer i arbetstraning

och praktik.

2.2.3 Europeiska socialfonden finansierar en allt
storre del av férbundens verksamhet

Samtidigt som den statliga tilldelningen av medel till finansiell sam-
verkan har legat kvar pa en oforandrad niva sedan 2016 sa har det
Oppnat sig nya mojligheter for forbunden att finansiera sin verksam-
het via den Europeiska socialfonden, ESF.

2011 kom parterna 6verens om samordningsférbunden kunde utgéra
ett naturligt stod i samverkan inom ramen fér myndigheternas ESF-
samarbete. Som en f6ljd av det gick Nationella radet ut med ett ut-
talande dar de var uttalat positiva till att samordningsférbund kan
vara projektégare for ESF-projekt under forutsattning att kénsliga
personuppgifter kan hanteras inom ramen for respektive myndighet.
ESF:s malgrupper stammer till stor del éverens med finansiella sam-
ordningens malgrupper och fonden har kommit att utgora ett allt

16 |SF, Rapport 2019:1.

17 Forsakringskassan, Svar pa regeringsuppdrag Rapport — Redovisning av malgrupper och
resultat av de insatser som finansieras av samordningsférbund 2018. Dnr: 002673-2018.
Forsakringskassan, Svar pa regeringsuppdrag Rapport — Redovisning av malgrupper och
resultat av de insatser som finansieras av samordningsforbund 2019. Dnr: 001574-2019.

18 Forsakringskassan, Svar pa regeringsuppdrag Rapport — Redovisning av malgrupper och
resultat av de insatser som finansieras av samordningsforbund 2020. Dnr: 001385-2020.
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storre stod i samverkan inom ramen for samordningsférbundens
verksamhet.

Antalet forbund som &r projektagare eller medfinansiarer till projekt
som finansieras helt eller delvis av Europiska socialfonden har dkat
snabbt, och medel fran fonden har blivit en allt storre del av férbund-
ens finansiering. Ar 2015 var 1 férbund projektagare och 4 férbund
var medfinansiarer till olika ESF projekt.!® Ar 2021 var 16 forbund
projektégare till 26 olika projekt, och 28 forbund var medfinansiarer
till 28 projekt. Totalt ingick cirka 68 miljoner kronor ESF medel i for-
bundens budgetar under 2021.2°

ESF har darfor gjort det mojligt for forbunden att utdka sin
verksamhet med fler projekt och insatser.

2.3 Férbunden finansierar tva typer av
insatser

Forbunden far inte bedriva ndgon egen rehabiliteringsverksamhet,
utan finansierar insatser som de samverkande parterna ansvarar for.
Den centrala uppgiften for ett samordningsforbund ar att finansiera
insatser som gor att individer som behdver samordnad rehabilitering
forbattrar eller aterfar sin formaga till férvarvsarbete. Det kan goras
pa olika satt, och insatserna kan antingen vara individinriktade eller
stukturévergripande.?

I individinriktade insatser koordinerar forbunden de resurser som
parterna lagger pa individer som behover stod fran flera aktorer.
Malet med den samordningen ar att stodet ska bli mer effektivt och
utformat sa att det béttre motsvarar individernas behov. | de struktur-
Overgripande insatserna finansierar forbunden aktiviteter som syftar
till att fa samarbetet mellan parterna att fungera mer effektivt.

19 Forsakringskassan Uppféljning av finansiell samordning — Redovisning enligt
Forsakringskassans regleringsbrev 2015.

2 Eyrsakringskassan Svar pa regeringsuppdrag Rapport — Redovisning av malgrupper och
resultat av de insatser som finansieras av samordningsforbund 2021.

2 Forsakringskassan, SUS FINSAM, Anvandarhandledning 2019-01-15, s. 37.
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2.3.1 Individinriktade insatser riktar sig till de som ar
i behov av samordnad rehabilitering

Generellt &r den individinriktade verksamheten som forbunden fin-
ansierar riktad till individer med medicinska, psykiska, sociala och
arbetsmarknadsrelaterade problem och som behdver stod fran flera
aktorer. Individerna befinner sig ofta langt fran arbetsmarknaden och
ar vanligen beroende av kommuner eller andra myndigheter for sin
forsorjning.

Den vanligaste inriktningen for insatserna &r “rehabilitering till arbete
eller utbildning”. Dessa insatser syftar till att individen ska fortsétta
arbeta eller borja studera. Denna typ av insatser kan exempelvis besta
av individuell coachning eller handledning, gruppaktiviteter, arbets-
traning, arbetsprévning eller arbetspraktik.??

Andra vanliga insatser dr "forberedande insatser”, som syftar till att
forbereda individerna for nasta steg pa vagen till att aterga till arbete.
Denna typ av insatser kan besta av aktiverande och halsostimulerande
verksamhet dar det ingar motion och sociala aktiviteter. Insatserna
kan aven innehalla inslag av arbetstraning.%

Det &r vanligt att anvdnda samordningsteam fér samverkan i de
individinriktade insatserna

Forbundens finansiella samverkan sker ofta i team, som bestar av
representanter for parterna. Formen for samverkan i team kan se olika
ut, men gemensamt dr att representanter for parterna kan delta i ett
och samma arende. Alla parter som deltar i teamet far tillgang till
samma information och tar gemensamt ansvar for att utforma det stod
som de den enskilde behéver. Individen maste lamna ett skriftligt
samtycke for att parterna ska kunna dela information och journaler
inom teamen.

22 |SF Rapport 2019:1, s. 116.
2 Forsakringskassan, Svar pa regeringsuppdrag, Rapport — Redovisning av malgrupper och
resultat av de insatser som finansieras av samordningsforbund 2021.
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2.3.2 Strukturévergripande insatser riktar sig till
personal hos parterna

Forbunden finansierar ocksa insatser for att forbattra samverkan
mellan medlemmarna och for att 6ka parternas kunskap om vad olika
grupper behdver nar det galler samordnad rehabilitering — sa kallade
strukturévergripande insatser.

Sadana strukturévergripande insatser kan bland annat besta av for-
studier, kartlaggningar, projektstéd och kompetensutveckling. Kart-
laggningar kan handla om att kartlagga vilka grupper som behdver
olika insatser och andra insatser kan handla om att skapa bra relation-
er mellan handléggare hos de samverkande parterna. Den vanligaste
inriktningen for strukturdvergripande insatser dr ’dialog och kommu-
nikation”, fljt av “utbildning”.?* Férbunden riktar i forsta hand de
strukturdvergripande insatserna till handlaggare och tjansteman hos
parterna for att 6ka deras kunskaper om vad till exempel olika
grupper behover for typ av samordnad rehabilitering.

2.3.3 Det fortsatter att bli farre individinriktade insatser
och fler strukturévergripande insatser

Under 2022 finansierade samordningsforbunden individinriktade
insatser for totalt cirka 21 400 deltagare. Det &r farre &n 2021 och nast
intill en halvering sedan 2014. Samtidigt har antalet strukturévergrip-
ande insatser Okat for varje ar, bortsett for 2020 nar bada typerna av
insatser minskade. Det beror troligen pa att pandemin var som mest
omfattande da. De strukturévergripande insatserna har alltsa fatt ett
allt storre utrymme i den verksamhet som férbunden finansierar, se
figur 2.

24 For mer information om dessa insatser se ISF Rapport 2019:1 s, 119.
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Figur 2 Totalt antal registrerade deltagare i individinriktade och
strukturdvergripande insatser som samordningsforbundet
registrerat i uppféljningssystemet SUS under perioden
2011-2022
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Kalla: Forsékringskassan, uppféljning av samordningsférbundens insatser — Redovisning enligt
Forsakringskassans regleringsbrev, 20112021, uppgifter for ar 2022: e-post fran Forsakrings-
kassan den 2 februari 2023.

Det ar svart att bedéma hur stor samordningsférbundens malgrupp ér,
och hur manga individer som behover en samordnad rehabilitering.
Malgruppen ar komplex och svar att fanga i registerdata. Forarbetena
till finsamlagen visar att den davarande regeringen ansag att det var
klarlagt att det fanns ett stort behov av samordnade rehabiliterings-
insatser, och att 5 procent av befolkningen i arbetsféralder (280 000
individer) behovde sadana insatser.?® Sveriges kommuner och land-
sting (SKL) gjorde senare en uppskattning baserad pa uppgifter for
2015 som visade pa att cirka 500 000 individer skulle kunna behova
samordnad rehabilitering. SKL gjorde denna uppskattning i samband
med en forstudie finansierad av Europeiska socialfonden. 2 Uppskatt-
ningen bygger pa antaganden om hur stort behovet ar i olika grupper,

% Prop. 2002/03:132, Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet, s.49.

2 Sveriges kommuner och landsting, Finsams roll i framtidens vélfard — En nationell ESF-
finansierad forstudie infor ett utvecklingsarbete inom omradet finansiell samordning. Rapport
2016 s. 75.
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bland annat personer med ekonomiskt bistand, arbetsldsa och unga
med aktivitetsersattning pa deltid.

Oavsett malgruppens storlek ar de deltagare som far ta del av de
individinriktade insatser som forbunden finansierar relativt fa. Det
antal som far individinriktade insatser ar endast 8 procent av det antal
som forarbetena i finsamlagen uppskattade behdver sadana insatser.
Det ar ocksa mindre &n 5 procent av det antal SKL (nuvarande SKR)
bedémde behdver sadana insatser.

Under perioden 2014 fram till och med 2022 har antalet kommuner
som ar medlemmar i ett samordningsférbund 6kat fran 240 kommun-
er till 273 kommuner. Samtidigt har antalet individer som deltar i in-
satser som forbunden finansierar minskat. Det innebér att de individer
som deltar i insatser som andel av befolkningen i de kommuner som
ar med i samordningsférbund har minskat mer &n vad som framgar av
figuren ovan. Savil antalet som andelen individer som far del av sam-
ordningsforbundens insatser ar betydligt mindre an de uppskattningar
som har gjorts av hur stor malgruppen ér.

2.4 Samordningsférbundens verksamhet ska
foljas och utvdrderas pa bade pa
nationell och lokal niva

Samordningsférbund har funnits sedan 2004 och i dag ar néastintill
samtliga kommuner i Sverige medlemmar i nagot férbund. Den
finansiella verksamheten omsétter drygt 700 miljoner arligen.

Enligt finsamlagen ska samordningsférbunden f6lja upp och utvar-
dera de rehabiliteringsinsatser som de finansierar.?” Forarbetena till
lagen anger att den finansiella verksamheten ska bade foljas upp och
utvérderas l6pande och ha hog prioritet.?® Forarbetena till lagen skilj-
er mellan uppféljning och utvardering pa nationell och lokal niva.?
Uppfoljningar och utvérderingar pa lokal niva regleras i Finsamlagen
och de ansvarar samordningsforbunden for.®° Det 6vergripande syftet
med en nationell utvérdering &r enligt forarbetena att belysa om
finansiell samordning dr ett samhéllsekonomiskt effektivt medel for

217 § forsta stycket 5 finsamlagen (2003:1210).
2 Prop. 2002/03:132, s. 100.

2 Prop. 2002/03:132, s. 101-103.

%07 § forsta stycket 5 finsamlagen (2003:1210).
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att bedriva samordnade insatser eller inte.*! Forsakringskassan har i
uppdrag i sitt regleringsbrev att rapportera pa nationell niva om den
verksamhet som samordningsforbunden finansierar till regeringen. 2

Fram till nu har det inte gjorts nagra effektutvéarderingar av den verk-
samhet som forbunden finansierar. Ett véasentligt skal till det &r att det
inte har funnits nagot heltackande system med uppgifter om insatser
och personuppgifter for deltagare.

2.4.1 Uppféljning och utvardering genom
uppféljningssystemet SUS

I samband med att finsamlagen infordes gav regeringen det davarande
Riksforsakringsverket i uppdrag att tillsammans med davarande Arb-
etsmarknadsstyrelsen och Socialstyrelsen utveckla ett uppfoljningssy-
stem som fick namnet SUS — sektorsévergripande system for uppfolj-
ning av samverkan och finansiell samordning inom rehabiliterings-
omradet.® Forsakringskassan har varit ansvarig myndighet for att
forvalta och utveckla SUS sedan systemet togs i drift.®* Systemet ar
myndighetsgemensamt vilket innebér att kommuner, regioner, Arb-
etsférmedlingen och Forsékringskassan har ett gemensamt ansvar for
att registrera uppgifter i systemet.

SUS togs i drift 2005 men har haft en rad brister sedan det inférdes.
Andelen registrerade deltagare med personuppgifter har sedan starten
varit 1&g, men har 6kat de senaste aren. Ar 2014 uppgick andelen reg-
istrerade deltagare med personuppgifter till endast 44 procent, men
hade 2022 oOkat till 82 procent.

En orsak till att en relativt stor andel av deltagarna inte har registrer-
ats med personuppgifter ar kravet pa skriftligt samtycke fran deltag-
arna for att registrera dessa uppgifter. Forsakringskassan har darfor
flera ganger uppmarksammat regeringen pa att den behdver se 6ver
kravet pa samtycke for registrering av personuppgifter i SUS. Aven
ISF har flera ganger framfort till regeringen att den bor se éver om

31 Prop. 2002/03:132, Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet, s. 102,

32 Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Forsakringskassan.

33 Regleringsbrev for budgetaret 2003 avseende Riksforsakringsverket, $2002/2793/SF m.fl.
3 Regleringsbrev for budgetaret 2005 avseende Forsakringskassan, S2003/1610/SF m.fl.
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det ar lampligt och majligt att ta bort kravet pa samtycke for att uppna
ett mer heltackande register.®

Det har ocksa funnits flera andra brister. Den ekonomiska rapporter-
ingen har brustit och det skulle behdvas béattre underlag for forbund-
ens kostnader och utfall for att kunna jamfora kostnader for insatser
med deras resultat. Flera forbund har patalat att de behdver kunna
maéta deltagares stegvisa forflyttningar mot arbetsmarknaden, nagot
som inte har varit mgjligt i SUS. Andra 6nskemal har handlat om att
kunna folja upp kvaliteten pa finansierade insatser och resultaten av
strukturévergripande insatser.*

2.4.2 Ett nytt uppféljningssystem ska bdrja anvandas
och SUS ska laggas ner

Forsakringskassan &r ansvarig for utvecklingsarbetet med SUS.
Myndigheten har i detta arbete identifierat bade de ovan namnda
bristerna och brister i kvaliteten som inte kan forklaras av den man-
uella inmatningen av uppgifter. Uppfoljningssystemet har aven blivit
alltmer svart och tidskravande att forvalta. Forsakringskassan konsta-
terade darfor att SUS har natt sin langsta maéjliga tekniska livslangd
och pabdrjade arbetet med att ta fram ett nytt system i samrad med
Nationella radet och med representanter for samordningsférbunden.®
Det nya systemet fick namnet Uppfdljning Finsam. Tanken &r att det
nya systemet ska vara enkelt att anvanda for bade nationell och lokal
uppféljning.

Enligt den ursprungliga tidsplanen skulle systemet séttas i drift under
slutet av 2022 for att anvandas fullt ut fran januari 2023. Tidsramen
har visat sig vara svar att halla. Enligt Nationella radets webbplats
Finsam finansiell samordning kommer en férenklad version av upp-
foljningssystemet att kunna borja anvandas fran och med varen
202338

% |SF, Stod for utvardering av samordningsférbundens insatser, Rapport 2011:14, ISF,
Samordningsforbundens organisering och verksamhet, Rapport 2019:1, ISF, Gor
samordningsférbunden ndgon skillnad? Rapport 2019:4.

% |SF, Rapport 2019:1.

87 Forsakringskassan, Svar pa regeringsuppdrag, Rapport — Redovisning av malgrupper och
resultat av de insatser som finansieras av samordningsférbund 2021.

38 https://www.finsam.se hamtade den 21 december 2022.
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2.4.3 Det ar inte mdjligt att samla och registrera in
personuppgifter for deltagare

Forsakringskassan har sett dver de rattsliga forutsattningarna for att
administrera och folja upp insatserna inom den finansiella samord-
ningen i samband med att myndigheten utformade det nya uppfolj-
ningssystemet Uppféljning Finsam. Oversynen visade att det finns
problem med behandlingen av personuppgifter i systemet, bade nar
det géller rattslig grund och sekretesskydd. Parterna grundar sin
registrering av personuppgifter i systemet pa den enskildes samtycke
(rattslig grund). Men samtycke ska som huvudregel inte anvandas
som rattslig grund for myndigheters behandling av personuppgifter.
Oversynen visade ocks att det ar tveksamt vilket sekretesskydd som
finns for de personuppgifter som inte férekommer i Forsakrings-
kassans drendehandlaggning.®® Med anledning av detta har det inte
samlats in eller registrerats nagra deltagare med personuppgifter efter
den 1 januari 2023. Registreringar i det nya systemet Uppféljning
Finsam kommer att ske utan personuppgifter, i form av antal
deltagare i olika insatser.

2.4.4 Utan uppgifter om deltagare kommer
verksamheten delvis att ske i det dolda

Utan ett uppféljningssystem av forbundens verksamhet ar det omoj-

ligt att félja upp och verifiera den verksamhet som férbunden finans-
ierar. Det kommer darfor att bli svart att utvardera och folja upp fin-

ansiell samordning pa bade lokal och nationell niva.

ISF bedomer att det ar ett problem att det fran och med arsskiftet
2022/2023 inte gar att pa individniva félja upp den verksamhet som
forbunden finansierar. Det kommer att férsamra saval Forséakrings-
kassans arliga rapportering till regeringen som samordningsforbund-
ens mojligheter att félja upp och utvérdera sin verksamhet. Som en
foljd av detta har Forsdkringskassans uppdrag i regleringsbrevet for
2023 andrats till att myndigheten ska samlat redovisa malgrupper och
insatser som finansieras av samordningsférbuden. Resultat av insatser
ska inte langre foljas upp.*

% Forsakringskassan, Utformning av Uppféljning Finsam, 2022-11-04.
40 Regleringsbrevet for budgetéret 2023 avseende Forsakringskassan.
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Utan ett uppfoljningssystem med personuppgifter kommer det inte att
vara majligt att undersoka hur det har gatt for olika grupper av indivi-
der i olika typer av individinsatser. Goda exempel kommer inte att
kunna skiljas fran daliga. Inte heller kommer det att vara méjligt att
narmare granska de underlag som kommer in fran férbunden.

Beslutet att 1agga ner SUS och att ersétta det med ett nytt system som
baseras pa antalsstatistik har lett till egna losningar hos vissa av for-
bunden. Pa flera hall i landet forsoker forbund att hitta andra l6sning-
ar for att kunna utvardera och folja upp verksamheten. Risken ar stor
att forbund forsoker att skapa och bygga upp egna system. Pa Natio-
nella radets webbplats framhaller radets ordférande vikten av att for-
bunden inte skapar egna deltagarregister i vantan pa eventuella foran-
dringar i lagen.

I avvaktan pa att lagen eventuellt fordndras &r det viktigt att samordningsforbun-
den forstar faran i att skapa egna system for att lagra personuppgifter. | vérsta fall
kan det fa betydande rattsliga konsekvenser. Behovet av att félja insatserna far
inte ske pa bekostnad av det rittsliga skydd som behéver finnas for den enskil-
de.”*

Nationella radet och styrelsen for det Nationella natverket for sam-
ordningsforbund (NNS) har haft en dialog om riskerna med att for-
bunden forsdker skapa och bygga egna system foér uppféljning och
utvardering.*? Men Nationella radets ordférande haller med om att de
insatser som forbunden finansierar kommer att behéva foljas upp pa
andra satt an genom Uppféljning Finsam, eftersom det &n sa lange
inte gar att lagga in personuppgifter for deltagare. Ordforanden sager
att radet behover fora en dialog for att hitta bra satt att gora detta till-
sammans med samordningsforbunden.

”Det kommer alltid finnas behov av att identifiera vilfungerande arbets-
satt och omhanderta bra verksamhet, s att det dven kan bli en del av
rehabiliterande aktdrers ordinarie verksamhet och bidra till att utveckla
vara arbetssétt”*3

ISF befarar att det faktum att det inte gar att folja upp den verksamhet
som forbunden finansierar pa individniva kan fa betydande konse-
kvenser for saval samordningsférbundens verksamhet som for moj-

41 Nationella radets webbplats: www.finsam.se, himtad den 2022-12-21.
42 Nationella radets webbplats: www.finsam.se, hamtad den 2022-12-21.
43 Se https://www.finsam.se
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ligheterna att folja upp hur de statliga medlen som tilldelas férbunden
kommer till anvandning.

2.5 Samverkan och de statliga
myndigheternas engagemang

Var forsta delrapportering om samordningsforbunden (I1SF, Rapport
2019:1) visar att det fanns en utbredd uppfattning om att de statliga
myndigheternas vilja och formaga att bidra med medarbetare i sam-
verkan hade minskat. Hosten 2018 reviderade Forsakringskassan
riktlinjerna for hur myndigheten skulle bedriva samverkan genom
samordningsforbund. Riktlinjerna och tolkningen av dessa har pa-
verkat bade arbetssatt och maojligheten att finansiera och bedriva indi-
vidinriktade insatser i en del forbund. Variationen i tolkningen av de
reviderade riktlinjerna och de konsekvenser som dessa fick i flera
forbund var problematisk. Intervjuer med forbundschefer visade dess-
utom att Arbetsférmedlingen hade svart att bidra med medarbetare i
insatser som finansierades av forbunden till féljd av myndighetens
hdga personalomsattning. ISF bedémde att samordningsférbundens
legitimitet och effektivitet hotades, eftersom inte alla parter medverk-
ade till samordningen pa ett likvardigt satt.

Hosten 2019 paborjade ISF att utvardera teamverksamheten vid Gote-
borgs, Insjorikets och Stockholms stads samordningsforbund. Under
hosten kom det in farre remisser till samordningsforbunden &n under
tidigare ar. Det kom framfor allt farre remisser an vanligt fran Arbets-
formedlingen, men aven fran Forsakringskassan. Remisserna minsk-
ade trots att behovet av forbundens insatser ansags vara lika stort som
tidigare. Myndigheterna bedomde att det berodde pa Arbetsférmed-
lingens omorganisation och Forsakringskassans revidering av riktlinj-
erna for samordning.

Darutover blev det problem med att bemanna vissa av de team som
ingick i utvarderingen. Teamen bestar av representanter for parterna
och av olika anledningar visade det sig vara svart att bemanna alla
teamen med tjanstepersoner fran de statliga myndigheterna. Det med-
forde i sin tur att teamen inte kunde fungera optimalt. Under aret som
foljde intréffade coronapandemin och situationen fordndrades i hog
grad bade for parterna och for samordningsférbunden. Minskningen
av remisser och pandemin medforde att utvarderingen hade svart att
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komma upp i volymer. Darfor behévde ISF forldnga tiden for att
rekrytera deltagare och regeringsuppdraget forlangdes.*

Nar verksamheterna borjade aterhamta sig under sommaren och hos-
ten 2020 okade antalet remitteringar fran parterna, men inte fran
Arbetsformedlingen. De uteblev eller 1ag kvar pa en mycket Iag niva.
| flera av verksamheterna dar Arbetsférmedlingen tidigare varit en
stor remittent mycket utgjorde remisserna fran myndigheten endast en
liten andel. Vara samtal med andra forbundschefer an de som ingar i
den utvarderingen och samtal med representanter fér NNS visar att
Arbetsférmedlingen har blivit mer franvarande an tidigare och att
farre individer an tidigare har remitterats fran myndigheten.

Utvecklingen visar att férandringar som de som Arbetsférmedlingen
genomgatt och genomgar kan fa stora konsekvenser for den finans-
iella samverkan som forbunden bedriver. Att en av parterna drar sig
tillbaka riskerar att férandra balansen mellan parterna och det kan
hota samordningsforbundens legitimitet och effektivitet om inte alla
parter deltar pa ett likvardigt satt. Ytterst ar det de individer som
behdver samordnad rehabilitering som riskerar att drabbas.

“ ISF, Begaran om férlangd tid for uppdraget att utvardera samordningsférbundens
verksamhet pd individniva. Framstallning, diarienummer 2017-0023; Regeringens beslut den
10 september 2020, S2017/02622/SF (delvis)
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3 Utvarderingen har en experimentell
ansats

ISF har beddmt att det krédvs en experimentell ansats for att utvardera
effekterna av den verksamhet som samordningsforbunden finansierar.
Den experimentella ansatsen bygger pa att individer slumpmassigt
fordelas till en behandlingsgrupp som far ta del av samordningsfor-
bundens verksamhet och till en kontrollgrupp som antingen far vanta
pa dessa insatser eller som inte alls far del av dem.

Det huvudsakliga skalet till att anvanda en sadan experimentell ansats
ar att det saknas bade ett heltdckande register med information om de
individer som behdver en samordnad rehabilitering och ett heltdckan-
de register 6ver de individer som far ta del av de insatser som for-
bunden finansierar.

Individer som behdver en samordnad rehabilitering har ofta en kom-
plex bakgrund, och det &r inte ovanligt att de véljs ut efter egenskaper
som &r svara att se i registerdata. Ett exempel pa en sadan egenskap ar
individens motivation att ta sig tillbaka till arbetsmarknaden. Det ar
en egenskap som inte gar att se i registerdata. Men den har stor bety-
delse for vilka insatser individer far del av, men ocksa for hur det gar
for individerna efter att de tagit del av insatser. Att individer véljs ut
baserat pa information som inte gar att se i register innebér att det ar
svart, for att inte saga omajligt, att skapa en jamforelsegrupp med
individer som har samma egenskaper som de som far ta del av insats-
er.

I den experimentella ansatsen fordelade vi slumpmassigt in individer
i en behandlingsgrupp och en kontrollgrupp. Individer i behandlings-
gruppen fick ta del av samordningsférbundens teamverksamhet,
medan individer i kontrollgruppen inte fick det, eller fick véanta pa
det. Fordelen med att gora pa det sattet ar att de systematiska skill-
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nader som kan finnas mellan deltagare och icke-deltagare forsvinner.
Det foljer av att nar individer slumpmassigt fordelas till de tva
grupperna kommer individerna i dessa, i genomsnitt, att fa samma
egenskaper. Det galler for bade observerbara skillnader som till
exempel alder, som for icke-observerbara skillnader, som till exempel
deltagarnas motivation. Skillnader i hur det gar for grupperna kom-
mer i ett experiment darfor att bara bero pa insatsen och inte pa
skillnader mellan grupperna.

3.1 Vi har utvarderat effekterna av teamens
arbete

Bada utvarderingarna i rapporten fokuserar pa att mata effekterna av
den teamverksamhet som forbunden finansierar. Teamverksamheten
ar bra att utvardera av tva skal. Det beror forst och framst pa att

den fangar in det 6vergripande malet med samordningsforbundens
verksambhet, det vill sdga att parterna samverkar for att fora individ-
erna narmare arbetsmarknaden eller for att ge dem ett mer effektivt
stod. Men det beror ocksa pa att en utvardering av teamen gor det
mojligt att pa ett enkelt och effektivt satt sSlumpmassigt fordela
(randomisera) individer till samordningsteam (behandlingsgrupp)
och kontrollgrupp.

De flesta samordningsférbunden finansierar samordningsteam, som
aven kan kallas samverkansteam, mottagningsteam eller coachnings-
team. Syftet med teamen éar att ta emot individer som behdver att flera
aktorer samverkar for deras rehabilitering, att férhindra en situation
dar ingen myndighet tar ansvar for individen och att parterna ska ta
ett gemensamt ansvar for individens behov av samordnad rehabili-
tering. Malet &r att individen ska forbattra eller aterfa sin arbetsfor-
maga.

Teamen bestar vanligen av representanter fran Forsakringskassan,
Arbetsférmedlingen, halso- och sjukvarden och socialtjansten, som
var och en ar specialister pa den verksamhet som de kommer ifran.
Om inte samtliga parter ar representerade kan teamen kontakta den
specialistkompetens som efterfragas om de kanner att de behdver det.
Teamet gor en gemensam 6versyn av individens status, gar igenom
individens journaler och behov, samt ger forslag pa relevanta insatser.
Ofta upprattar teamen en handlingsplan tillsammans med individen.
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Hos en del forbund finns koordinatorer kopplade till teamen. Koordi-
natorernas roll ar da att se till att individerna verkligen far ta del av
det stéd och de insatser som teamet kommit éverens med individen
om.

En forutséttning for att individer ska kunna ta del av den verksamhet
som samordningsférbunden finansierar ar att de samtycker till att
representanter for parterna far utbyta information, dokument och
journalhandlingar om individen med varandra utan sekretess. Att
parterna pa detta satt kan dela information gor det majligt for parterna
att samverka och gemensamt stodja individerna sa de kan aterfa eller
forbattra sin arbetsférmaga och sa att samordningsférbunden kan ta
den samordnande roll de ska. Att dela journaler och information pa
detta satt &r ovanligt i andra verksamheter.

Samtliga analyser i denna rapport fokuserar enbart pa den teamverk-
samhet som forbunden finansierar. Det innebdr att det &r just arbetet i
teamen av parternas representanter och deras méten med individerna
som vi utvarderar, och inte den eller de insatser som kan bli foljden
av dessa moten.

Ibland kan teamverksamheten leda till ett langvarigt stod med en
mangd aktiviteter, eller vara kopplad till ett sadant stod. Ibland kan
stodet besta av upprepade traffar med uppféljning av representanter
fran teamen, och ibland blir det kanske bara ett till tva moten och
sedan atergar individen till den part som remitterade hen till forbun-
det. Det viktiga &r att parterna gemensamt samverkar for att ge indi-
vider som behéver en samordnad rehabilitering det stdd som de
behover for att de ska kunna aterfa eller forbattra sin arbetsférmaga,
och i forlangningen forsorja sig sjalva genom arbete.

3.1.1 Progression och sjalvskattningsenkater

Ett dvergripande fokus for ISF:s utvardering &r att undersoka om
teamverksamheten leder till att individer ndrmar sig arbetsmarknaden,
forflyttar sig stegvis mot en hogre grad av egen forsorjning, och upp-
nar en hogre grad av valmaende. De individer som far ta del av de
insatser som forbunden finansierar star som regel langt fran arbets-
marknaden. Utvarderingen har darfor fokuserat pa om arbetet i de
team som samordningsférbunden finansierar bidrar till att deltagarna
narmar sig arbetsmarknaden, snarare &n att undersoka om deltagarna
gar vidare direkt till arbete. Att komma narmare arbetsmarknaden
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betyder olika saker for olika deltagare. Det kan betyda att personen
ska borja ett arbetsmarknadspolitiskt program, att hen ska pabdrja
praktik, far ett subventionerat arbete eller borjar studera. For andra
kan det innebéra att de skriver in sig pa Arbetsformedlingen eller
fortsétter arbeta men i utdkad omfattning. | de allra flesta fall finns
information om sadana positionsforflyttningar i register hos Arbets-
formedlingen, Forsakringskassan och Statistikmyndigheten SCB.

Eftersom de flesta av de individer som deltar i den teamverksamhet
som forbunden finansierar star langt ifran arbetsmarknaden — ibland
mycket langt ifran — ar det inte alltid sannolikt att individen tar sig in
pa arbetsmarknaden. Trots det kan individen gora stegvisa forflytt-
ningar eller narma sig arbetsmarknaden. Det gar séllan att se sadana
forflyttningar i registerdata. Ett komplement &r da att férsoka mata
individernas positionsforflyttningar genom sjélvskattning. Deltagarna
far da svara pa ett antal fragor om hur de ser pa sina mgjligheter och
hur de mér fore, under och efter att de traffat ett team och eventuellt
tagit del av en insats som finansierats av férbundet. Vi har éven stallt
motsvarande fragor till de som ingar i kontrollgruppen. Genom att
stalla samma fragor fore och efter att individerna fatt traffa teamen &r
det mojligt att mata férandringar i individernas sjélvskattning.

For att undersdka hur individernas uppfattning om sina mojligheter
pa arbetsmarknaden dverensstamde med teamens uppfattning har
aven samordnare och representanter fran teamen fatt svara pa samma
fragor om deltagarna som deltagarna sjélva i utvarderingen.

3.1.2 Utvérderingen bestar av tva fristdende
effektutvarderingar

I den hér rapporten beskriver vi resultaten fran tva fristdende effektut-
varderingar.

Den forsta utvarderingen bestar av ett kontrollerat experiment dar vi
har utvérderat effekterna av teamverksamheten vid Goéteborgs, Insj6-
rikets och Stockholms stads samordningsférbund. Utvarderingen
omfattar individer som behdver en samordnad rehabilitering och som
har remitterats till forbunden av parterna.

Den andra utvarderingen bestar av ett naturligt experiment dar vi har
utvérderat effekterna av teamverksamheten Malmokraften. Malmo-
kraften ar en teamverksamhet som omfattar arbetslésa som var
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inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin (JOB) hos Arbetsformed-
lingen i Malmg stad.

Utvarderingarna i den har rapporten har bade likheter och skillnader,
och de kompletterar varandra val.

Bada utvarderingarna har en experimentell ansats for att bedoma
vilka effekter den verksamhet som samordningsférbunden finansierar
har. Bada utvarderingarna fokuserar ocksa pa den teamverksamhet
som samordningsforbunden finansierar. Men upplagget for de bada
utvarderingarna skiljer sig at en del. Nedan beskrivs mer om hur
upplaggen ser ut for de bada utvarderingarna. Bilaga 1 och bilaga 2
ger en mer utforlig beskrivning av de forutsattningar och avvégningar
som har gjorts vid designen av utvarderingarna.

3.1.3 Utvarderingen av teamverksamheten i
Goteborgs, Insjorikets och Stockholms stads
samordningsférbund

Utvarderingen av teamverksamheten i Goteborgs, Insjorikets och
Stockholms stads samordningsférbund omfattar de individer som
remitterades till forbunden av parterna och som tackade ja till att delta
i utvarderingen. Det var av etiska skl frivilligt for individerna att
delta i utvarderingen. | samband med att individerna informerades
om teamens verksamhet informerades de &ven om utvarderingen.

De som tackade ja till att delta i utvarderingen slumpades antingen till
en behandlingsgrupp eller till en kontrollgrupp. Behandlingsgruppen
fick traffa teamen snabbt medan kontrollgruppen fick véanta pa det i
minst sex manader. Deltagarna stammer val 6verens med den mal-
grupp som vanligen remitteras till samordningsférbunden och tar del
av deras teamverksamheter.

Rekrytering av deltagare till utvarderingen i Géteborgs, Insjorikets
och Stockholms stads samordningsforbund pagick fran och

med hosten 2019 till och med juni 2021. Malet var att rekrytera

800 deltagare till utvarderingen. Men det visade sig av olika skal

vara svart att na upp till detta antal. Totalt omfattar utvarderingen
cirka 550 individer. | utvarderingen har vi studerat individers upp-
levelse av sin situation och sina mojligheter pa arbetsmarknaden fore
och efter att de traffat ett team. Utvérderingen beskrivs mer i kapitel 4
i rapporten och i bilaga 1.
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3.1.4 Utvarderingen av teamverksamheten
Malmdkraften

Utvarderingen av teamverksamheten Malmdkraften 1.0 omfattar de
arbetslésa som var inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin (JOB)
vid tre arbetsformedlingskontor i Malmo stad under tidsperioden
mars 2018 till och med december 2019. Malmgkraften finansieras
av FINSAM i Malmd och syftet med projektet var att préva och
utvérdera en ny form av verksamhet. Eftersom teamen vander sig

till inskrivna hos Arbetsférmedlingen kunde i princip inte deltagarna
sjalva vélja om de ville delta eller inte. Om en deltagare tackade nej
utan att ha mycket goda skél kunde det innebéra att hen blev av med
sitt aktivitetsstod eller sitt forsérjningsstod.

Verksamhetsutvecklare hos Arbetsférmedlingen valde slumpmassigt
ut de individer som skulle kallas till Malmokraften efter noggrant
faststéllda kriterier. Som Malmokraften var utformad var det l4tt att
identifiera malgruppen i registerdata. Det fanns en naturlig behand-
lingsgrupp och en stor kontrollgrupp. Behandlingsgruppen fick traffa
ett av Malmokraftens team, medan kontrollgruppen var inskriven i
JOB och tog del av den ordinarie verksamheten.

For denna del av utvérderingen har vi jamfort deltagarnas reella
forflyttningar pa arbetsmarknaden och grad av egenforsorjning fore
och efter att de traffat teamet med hur det gatt for 6vriga som varit
inskrivna i JOB under samma period (kontrollgruppen). Data gor det
mojligt att folja individerna flera ar fore och efter att Malmokraften
varit aktivt. Uppfoljningsperioden varierade mellan 3 och 4,5 ar.
Utvérderingen beskrivs mer i kapitel 5 i rapporten och i bilaga 2.

3.1.5 Deltagarna i utvarderingarna skiljer sig at

Att teamen i de tva utvarderingarna vander sig till delvis olika
malgrupper avspeglas i deltagarnas egenskaper.

Vi kan se att andelen kvinnor som deltog i teamverksamheten vid
Goteborgs, Insjorikets och Stockholms stads samordningsférbund &r
hogre an i Malmokraften. Andelen kvinnor uppgick till 60 procent
hos de tre samordningsforbunden men till bara 42 procent i Malmo-
kraften. Det ar alltsa betydligt fler kvinnor 4n méan i den forsta utvar-
deringen och betydligt fler mén an kvinnor i den andra utvérderingen.
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Aldersmassigt 4r skillnaderna mellan individerna i de tva utvardering-
arna mindre. | genomsnitt var aldern pa deltagarna i de tre forbundens
teamverksamhet 42 &r medan genomsnittsaldern for deltagare i
Malmakraften var 43 ar.

Andelen med enbart forgymnasial utbildning var hdgre bland de som
remitterades till de tre forbunden. Ddr var andelen som enbart hade
forgymnasial utbildning 36 procent. Bland deltagare i Malmdkraften
var det 28 procent som hade en férgymnasial utbildning som hogsta
utbildning.

Ungefar halften av de som remitterades till de tre férbunden tog emot
ekonomiskt bistand (forsorjningsstod). | Malmokraften var andelen
nagot mindre, 33 procent. Bada andelarna ar betydligt hogre an i be-
folkningen, déar andelen uppgick till 4,2 procent.

Men den storsta skillnaden mellan de tva utvéarderingarna finns i
andelen utrikes fodda. Andelen utrikes fodda uppgick till n&stan

70 procent bland deltagarna i Malmokraften jamfort med 44 procent
bland de som remitterats till de tre férbunden. Motsvarande andel i
befolkningen var 20 procent.

Sammantaget tyder egenskaperna hos de individer som ingar i utvar-
deringarna pa att de som far del av den verksamhet som finansieras
av samordningsférbunden star mycket langt ifran arbetsmarknaden.
Lag utbildning, utlandsk bakgrund samt férsorjningsstod ar faktorer
som var och en &r forknippade med storre svarigheter att narma sig
arbetsmarknaden och att kunna fa ett arbete.
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4 Utvarderingen av teamverksamhet
vid Goteborgs, Insjorikets och
Stockholms stads
samordningsférbund

I denna del av rapporten studerar vi effekterna av den teamverksam-
het som finansieras av samordningsforbunden i Goteborgs, Insjorikets
och Stockholms stads samordningsférbund. Utvarderingen fokuserar
pa om teamverksamheten leder till att individer narmar sig arbets-
marknaden och uppnar en hogre grad av valmaende i jamforelse med
liknande individer som inte fatt ta del av teamverksamheten under
samma period.

Vi studerar hur teamverksamheten paverkar hur individer upplever
sin livssituation. Forandringar i hur individer sjalva upplever sin livs-
situation och sina mojligheter till arbete kan vara en viktig indikator
for att uppskatta forflyttningar mot arbetsmarknaden.*® Vi har matt
hur individer upplever sin livssituation genom att lata samtliga del-
tagare besvara pa ett antal enkatfragor. Fragorna mater hur individ-
erna upplever sina framtida majligheter pa arbetsmarknaden och att
klara sig sjalv ekonomiskt i framtiden. Enkaten innehaller dven fragor
kring dagliga sociala aktiviteter och familjeataganden, samt hur de
upplever livet i allmanhet och det stod som de far fran myndigheter.

Den teamverksamhet som finansieras av samordningsférbunden
bestar vanligen av representanter fran Forsakringskassan, Arbetsfor-
medlingen, halso- och sjukvarden och socialtjansten. Malgruppen for
samordningsforbundens verksamhet ar personer i arbetsfor alder som
behover samordnad rehabilitering. Teamen beddmer vika insatser och

4 Arbetsformedlingen, Att studera progression — en kartlaggning av vdgen genom insatser till
arbete. Arbetsformedlingen analys 2022:12.
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aktiviteter som kan vara lampliga for att individerna ska kunna for-
battra och aterfa sin arbetsformaga.

En forutséattning for att gora det mojligt for parterna att samverka i
samordningsteamen &r att individer samtycker till att representanter
for parterna far utbyta information, dokument och journalhandlingar
med varandra utan sekretess. Detta &r unikt for den teamverksamhet
som forbunden finansierar och gor det mojligt for parterna att gemen-
samt stodja individen. | rapporten utvérderar vi effekten av arbetet i
teamen och deras moten med individerna.

Analysen baseras pa ett kontrollerat experiment dar de individer som
remitterades till teamen av parterna tillfragades om de ville delta i
utvarderingen. De individer som tackade Ja till att delta fordelades
slumpmassigt till en behandlingsgrupp och en kontrollgrupp. 60 pro-
cent av de individer som valde att delta i studien slumpades till en
behandlingsgrupp och fick traffa ett team relativt omgaende, medan
resterande deltagare slumpades till en kontrollgrupp. Individerna

i kontrollgruppen fick tréffa teamen efter 6 manader. Under den tid
som kontrollgruppen vantade pa att traffa teamet fick de ta del av den
remitterade partens, det vill siga kommunen, varden, Forsak-
ringskassans eller Arbetsformedlingens, dvriga stod.

Samtliga deltagare har fatt besvara enkaten bade fore och efter att de
traffat teamet och darigenom fatt del av de insatser som finansieras
av samordningsférbunden. Darfor ar det mojligt att mata férandringar
i individers upplevda livssituation. Samtliga deltagare besvarade en-
katen forsta gangen i samband med att de tackade ja till att delta i
utvarderingen. Enkaten besvarades sedan en andra gang 6 manader
senare, det vill s&ga nér behandlingsgruppen hade tréffat ett team men
kontrollgruppen fortfarande inte hade gjort det. Kontrollgruppen fick
sedan besvara enkaten ytterligare en gang efter ytterligare 6 manader,
efter att de hade kallats till teamverksamheten. Svarsfrekvensen &r
mycket hog i utvarderingen, nastan 83 procent av deltagarna besvar-
ade den forsta enkaten. Aven for enkit 2 och 3 var svarsfrekvensen
hdg, 75 procent och 71 procent.

Resultaten visar att individer som har tagit del av teamverksamheten
har en mer positiv bild av sina framtida méjligheter till arbete och
egenforsorjning dn de som inte fatt traffa teamen. De som har fatt
stod av teamverksamheten &r ocksa mer tillfredsstallda med sin nu-
varande livssituation. Men vi finner inga bevis pa att teamverksam-
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heten paverkar individernas sociala aktiviteter, eller hur de upplever
stodet fran myndigheter.

| enkaten har deltagare aven fatt mojligheten skriva ett éppet svar pa
fragan: Ar det ndgot mer du vill tillagga om det stéd och hjalp som du
har fatt av de myndigheter som du métt? Sammantaget visar resultat-
en att deltagarna manga ganger befinner sig i en svar situation och har
en kénsla av att inte passa in i samhallet. De har negativa upplevelser
av tidigare myndighetskontakter och kanner att de har kommit i klam
mellan myndigheter. Daremot &r deltagarna ofta positiva till samord-
ningsteamen och de insatser som de har tagit del av till féljd av att de
traffat teamen.

Vagen till arbete kan vara lang for den som star langt ifran arbets-
marknaden. Det ar darfor viktigt att kunna méata dven hur individer
narmar sig arbetsmarknaden, sa kallad progression eller stegvisa
forflyttningar. Positiva forandringar i hur individer upplever sina
mojligheter att fa jobb, och individers livsnojdhet, har tidigare visat
sig vara positivt korrelerat med sannolikheten att fa arbete.*® Forand-
ringar i hur individer upplever sin livssituation kan inte métas med
registerdata, vilket har motiverat att data har samlats in via enkéter.

En begransning med att anvanda sjalvskattade matt pa individers
arbetsmdgjligheter &r att individernas upplevelser kan skilja sig mot de
faktiska forandringarna. Vara resultat sager darmed inget om i vilken
utstrackning de férandringar som vi ser faktiskt leder till att individer
nérmar sig arbetsmarknaden. ISF planerar darfor att folja upp denna
rapport och studera sambandet mellan forandringar i individers sjélv-
upplevda livssituation och faktiska resultat i form av att narma sig
arbetsmarknaden och att uppna ekonomisk sjalvforsorjning.

Vi har dven latit representanter fran teamen besvara samma fragor
som deltagarna i relation till deras framtida mojligheter. Resultaten
visar att representanter fran teamen har en mer positiv bild av bade
individernas framtida majligheter till att fa ett arbete och till individ-
ernas arbetsformaga. Var analys kan i nulaget inte besvara om dessa
representanter har en béattre uppfattning om individernas framtidsmoj-
ligheter jamfort med individen sjalv, uppféljningstiden ar annu for
kort for att det ska vara mojligt. Aven dessa samband planerar ISF att
studera framover.

“sArbetsformedlingen, Uppféljning av Ung framtid — Progressionsmatning med enkater.
Arbetsformedlingen Analys 2019:5.
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4.1 Utvarderingen studerar parternas
teamverksamhet

| detta avsnitt beskriver vi samordningsférbunden och den team-
verksamhet de finansierar. Vi har utvdrderat teamverksamheten vid
tre samordningsforbund under perioden augusti 2019 till och med
december 2021. De samordningsférbund som ingar i utvarderingen
ar Finsam Goteborg, samordningsférbundet Stockholm stads och
samordningsforbundet Insjoriket.

Vi har valt ut forbunden utifran storleken pa deras individinsatser,
for att de har teamverksamhet, och for att de har kunnat och varit
intresserade av att delta i utvarderingen. De forutsattningar som
funnits och de avvéagningar som har gjorts under arbetets gang
diskuteras utforligt i bilaga 1.

4.1.1 Teamverksamheten riktas till individer som har
behov av samordnad rehabilitering

| fokus for var utvardering ar den teamverksamhet som finns hos for-
bunden. Teamen bestar oftast av representanter fran de fyra parterna:
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, regionen och en eller flera
stadsdelar.

Malgruppen for den verksamhet som samordningsforbundens finans-
ierar ar personer i arbetsfor alder som behdéver samordnad rehabiliter-
ing.*” Individerna kan ha medicinska, psykiska, sociala och arbets-
marknadsrelaterade problem och behéver darfor stod fran flera akt-
orer. Individerna befinner sig ofta langt ifran arbetsmarknaden och &r
vanligen beroende av offentlig forsorjning. Det &r inte nédvéndigt att
de individer som far del av de insatser som forbunden finansierar ska
ha tagit emot offentlig forsorjning tidigare. Aven individer som stér
helt utanfor samhillet” och individer med en eller flera kortare per-
ioder med offentlig forsorjning kan fa del av dessa insatser. Det som
avgor &r att individerna ska ha ett tydligt behov av samordnade
insatser fran flera rehabiliteringsaktorer for att ha en mojlighet att

472 § lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.
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forbattra sin arbetsférmaga och i forlangningen kunna forsérja sig
sjalva.*

4.1.2 Teamverksamheten skiljer sig &t

Teamen beddmer individernas behov av samordnat stdd och har i
uppgift att finna 1&mpliga insatser och aktiviteter for att individen ska
kunna forbattra och aterfa sin arbetsformaga. Genom att arbeta i team
ar det mojligt att hitta mer passande atgarder for individen dn vad en
enskild part kan gora. Individen slipper da dven att skickas runt mel-
lan olika myndigheter.

Teamens arbete skiljer sig at. Vissa team arbetar dagligen tillsamm-
ans med deltagarna under flera manader medan andra team har en
radgivande roll. Andra team kanske bara traffar individen en eller tva
ganger och gor en gemensam bedémning av individens behov och
upprattar en handlingsplan. Teamen har aven olika sammanséttning.
Alla parter deltar inte i alla team och en part kan vara mer framtrad-
ande &n Ovriga. | de fall en eller flera parter inte ar representerade i
teamet, kan de som regel kallas in konsultativt vid behov.

Individens méte med teamen kan leda till omfattande och relativt
langvariga insatser som samordningsférbunden finansierar. | andra
fall leder det till korta insatser, kanske endast i form av avstdmnings-
moten. Ibland far individen insatser hos nagon av parterna och ibland
leder motet enbart till att parterna uppdaterar varandra om statusen
for individen och vad de som part eventuellt kan stodja med.

Vissa teaminsatser riktar sig till individer som ar relativt ndra arbets-
marknaden och da &r syftet med teamverksamheten att deltagarna ska
komma i arbete. Andra teaminsatser riktar sig till individer som star
langre ifran arbetsmarknaden. & ar malet snarare att deltagarna ska ta
steg for att ndrma sig arbete men dar faktiskt arbete fortfarande &r
svart att uppna. Vid dessa insatser ar samverkan mer sammansatt, och
aktiviteterna kan vara en kombination av insatser och professioner
och organiseras utifran teamarbete.

Det dr viktigt att notera att denna granskning utvérderar parternas
teamverksamhet och inte de insatser som individerna tar del av.

8 |SF, Samordningsférbundens Organisering och Verksamhet — En granskning av forbund for
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. Rapport 2019:1, s. 27.
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En oversikt av de teamverksamheter som ingatt i utvarderingen finns
i bilaga 1.

4.2 Analysen baseras pa unika data som har
samlats in via en enkat

| det har avsnittet beskriver vi hur manga individer som deltog i stud-
ien och vilka forutsattningar som géllde for deltagande. Vi beskriver

aven de individer som deltog i utvarderingen, det vill sdéga malgrupp-
en for samordnad rehabilitering, samt hur de har svarat pa sjalvskatt-
ningsenkaterna.

Analysen baseras pa de data som vi har samlat in fran sjalvskattnings-
enkdaterna, samt pa registerdata fran Statistikmyndigheten SCB:s
LISA-register.

4.2.1 En hog andel av de tillfrdgade valde att delta i
utvarderingen

Totalt tillfrdgades 860 individer om de ville delta i utvarderingen

och av dessa var det 560 tackade ja till att delta. Det innebar att drygt
65 procent av de tillfragade valde att vara med i utvarderingen. Hur
stor andel som valde att medverka i utvarderingen varierade under
den period som rekryteringen av deltagare pagick, savél inom teamen
som inom och mellan férbunden. Figur 3 visar fordelningen av antalet
individer som tackade ja eller nej till att delta i utvarderingen under
perioden augusti 2019 till juni 2021.

Det finns ingen statistiskt signifikant skillnad i alder och kon mellan
de individer som valde att delta i studien och de som tackade nej.
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Figur 3 Antal individer som tackade ja respektive nej till att delta
i utvarderingen, samtliga insatser over tid
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Anm. Figuren visar fordelningen av antalet individer som tackade ja alternativt nej till att delta i
studien under perioden augusti 2019 till juni 2021.

Den forsta deltagaren registrerades i augusti 2019 och de sista del-
tagarna gick med i utvarderingen i slutet av juni 2021. De som da
hamnade i kontrollgruppen traffade sina team tidigast i borjan av
januari 2022.

Skillnader i deltagande i studien beror troligtvis av skillnader i

kotid till teaminsatserna hos forbunden. Till de team dér kotiden

var 6 manader eller langre medférde medverkan i utvarderingen att
kotiden forkortades for bade behandlingsgruppen och kontrollgrupp-
en. Men flera team hade inte ndgon ko utan kunde ta emot individerna
relativt omgaende. Genom att tacka ja till utvarderingen riskerade en
individ att slumpmassigt bli vald till kontrollgruppen och darmed fa
skjuta upp sin majlighet att fa traffa teamen i 6 manader. Detta gjorde
det svarare att motivera deltagare som remitterats till team med ingen
eller kort kotid att medverka.

Utav de 560 deltagare som valde att delta i utvarderingen har ett antal
individer exkluderats fran analysen till foljd av att de inte aterfanns i
SCB:s register, att de hade ett felaktigt angivet personnummer eller
att de valde att inte besvara enkéterna. Darmed kvarstod 472 individer
i urvalet. Vi baserar beskrivningen av den grupp individer som tar del
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av teamverksamheten som finansieras av samordningsforbunden pa
samtliga deltagare i detta urval.

Vidare begréansar vi urvalet till att endast inkludera enkater som
besvarats inom 30 dagar fran tidpunkten nar de skickades ut. Det
slutliga urvalet som ligger till grund for huvudanalysen i denna
rapport (tabell 2) omfattar ddrmed 446 individer. Antalet obser-
vationer som ingar i huvudanalysen varierar dock nagot mellan olika
fragor, till foljd av all alla deltagare inte alltid besvarade samtliga
fragor i enkaten.

Flera deltagare drojde med att besvara enkaterna nér de skickades ut.
Tidpunkten da en person besvarar en enkat ar viktig for att kunna stu-
dera om teamverksamheten leder till forandringar i individers upp-
levda livssituation. | genomsnitt dréjde deltagare 28 dagar med att
besvara enkaterna. Det innebér att en del individer mojligtvis redan
hade traffat ett team och startat sin behandling vid tidpunkten da de
besvarade den enkét som avsag att mata deras upplevda livssituation
innan de besdkte teamen. For att begransa paverkan av detta har vi
endast analyserat enkater som besvarades inom 30 dagar fran det
datum de skickades ut.

4.2.2 Antalet deltagare i utvarderingen paverkades
negativt av coronapandemin och det minskade
antalet remisser fran de statliga myndigheterna

Nér utvarderingen startade i augusti 2019 var malvolymen 800
deltagare. Berakningarna for hur manga deltagare som skulle kravas
for att kunna méta effekter av teamens verksamhet med en bra
precision utgick fran uppgifter om antalet deltagare i olika typer av
insatser som finansierades av férbunden, andelen individer som gick
vidare till arbete och studier efter att ha tagit del av olika typer av
insatser, samt pilotstudien.

Sommaren 2020, nar utvarderingen pagatt under ett ar, justerades
malvolymen till 600 deltagare. Skalet till detta var framfor allt att
antalet remisser till teamverksamheterna minskade fran framfor allt
Arbetsférmedlingen och Forsékringskassan. Myndigheterna har an-
gett att skalen till minskningen var omorganiseringen av Arbetsfor-
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medlingen, samt Forsakringskassans nya riktlinjer.*® Aven corona-
pandemin bidrog till att minska antalet remisser. Coronapandemin
ledde till att flera teaminsatser pausades, men &ven till att deltagare
inte kunde delta eller traffa teamen eftersom de tillhorde en riskgrupp.
Aven arbetspraktik och arbetstraningar fick stallas in.

4.2.3 Vilka ar de individer som deltar i studien?

Merparten av de individer som remitterades till de forbund som ingar
i utvarderingen har kommit fran socialtjansten och halso- och sjuk-
varden. 55 procent av alla remisser kom fran socialtjansten, 28 pro-
cent fran hélso- och sjukvarden, 9 procent fran Forsakringskassan och
endast 4 procent fran Arbetsformedlingen. Resten var initierade av
individerna sjalva. Det ar saledes en stor obalans mellan parterna i
andelen remisser.

For att fa en bild av den malgrupp som besoker teamverksamhet
beskriver vi de individer som har deltagit i utvarderingen och vilka
de ar jamfort med befolkningen i arbetsfor alder (20 — 64 ar). Vi
har anvant data fran 2018, det vill saga innan individerna deltog i
utvarderingen, for att fa en bild av den malgrupp som kommer till
samordningsforbunden.

Sammantaget visar jamforelsen att kvinnor, individer med utlandsk
bakgrund och individer med enbart grundutbildning ar 6verrepresen-
terade bland deltagarna i var utvardering. Deltagarna i var utvardering
var i genomsnitt 39 ar gamla 2018 och nastan 60 procent var kvinnor.
I hela befolkningen ar knappt hélften kvinnor. Vidare har ndarmare 44
procent av deltagarna utlandsk bakgrund, medan motsvarande siffra i
befolkningen ar 25,9 procent. Andelen utrikesfodda var saledes
betydligt hogre bland de som remitterades till forbunden jamfort med
andelen i befolkningen. Omkring 80 procent av deltagarna har hogst
gymnasial utbildning, vilket motsvaras av 45 procent i befolkningen.

Néstan tre av fyraindivider, 73 procent, i urvalet lever i ett ensam-
stdende hushall medan 27 procent lever i ett samboende hushall.
Denna fordelning ar i det ndrmaste spegelvand jamfort med det
nationella genomsnittet dar 62 procent av befolkningen lever i ett
samboende hushall och 36 procent i ett ensamstaende hushall.

49 ISF, Begaran om forlangd tid for uppdraget att utvardera samordningsférbundens
verksamhet pd individniva. Framstallning, diarienummer 2017-0023.
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Ungefar 13 procent av deltagarna var studerade, vilket motsvarade
ungefar 4 procent i befolkningen. 32 procent av deltagarna hade en
forvarvsinkomst 2018. Denna siffra kan jamféras med sysselsatt-
ningen i befolkningen som samma ar uppgick till 82,6 procent.

Drygt 25 procent av deltagarna var inskrivna pa Arbetsférmedlingen
i november 2018. Andelen i befolkningen som var inskrivna pa
Arbetsformedlingen uppgick samma ar till 7 procent. Vidare levde
ungefar hélften av alla deltagare i ett hushall som tog emot ekonom-
iskt bistand under 2018. Ungefar 5 procent av antalet hushall i landet
tog emot ekonomiskt bistand, vilket visar att denna grupp ar kraftigt
Overrepresenterad i insatser som samordningsférbunden finansierar.

4.2.4 Enkaterna mater hur individer upplever sin
livssituation

Information om individers livssituation har samlats in via var enkat.
| det har avsnittet presenterar vi fragorna i enkaten, samt hur deltag-
arna besvarade fragorna innan de tog del av teamverksamheten.

Enkaten innehaller 8 pastaenden om hur individer upplever sina
forsérjnings- och arbetsmarknadsmojligheter, samt livet i allmanhet.
Enkaten inkluderar ocksa fragor kring sociala aktiviteter och familje-
atagande, samt hur individer upplever det stod som de tidigare har
fatt fran myndigheter. Den sista fragan ar en 6ppen fraga dar deltag-
arna far majligheten att delge ytterligare upplevelser kring det stod
och hjélp som de har fatt av de myndigheter som de har traffat. Vi
beskriver resultaten fran denna fraga utforligt i ett kommande avsnitt.
En detaljerad beskrivning av enkaten finns i bilaga 1.

Enkatsvaren beskriver i vilken utstrackning deltagare instdmmer med
pastaenden fran en skala fran 0 till 10, dar 0 betyder att individen inte
alls haller med och 10 att individen instammer helt och hallet (fragan
som galler sociala aktiviteter skiljer sig fran dvriga fragor och har en-
dast fyra svarsalternativ). For de individer som angett ett svar mellan
0-4 pa den tiogradiga skalan anser vi att de inte instammer i ett pa-
staende, medan vi anser att de som svarat 6-10 instimmer. Svars-
alternativ 5 utgor den neutrala punkten pa skalan.

Resultaten indikerar att individer i genomsnitt inte instdmmer med
pastaendet att de har goda majligheter till att fa ett jobb i framtiden.
De instammer inte heller med pastaendet att de kanner sig redo att

64



Utvarderingen av teamverksamhet vid Goteborgs, Insjorikets och Stockholms stads
samordningsférbund

arbeta eller studera. Tabell 1 visar att deltagarna i genomsnitt har
angett 4 pa den tiogradiga skalan i relation till dessa tva pastaenden.
Fragorna relaterar direkt till hur individer upplever sina méjligheter
pa arbetsmarknaden. Den forsta fragan mater individens uppfattning
av vad arbetsmarknaden kan erbjuda hen, medan den andra fragan
framst avser att bedéma individens uppfattning om den egna
formagan till arbete.

De flesta deltagare anger att de har mellan 1-2 sociala aktiviteter
per vecka (frdga 4). Aven denna fraga mater individens relation till
arbetsmarknaden. Antagandet ar att ju fler sociala aktiviteter en indi-
vid har desto lattare skulle det vara att ta steg ndrmare arbetsmark-
naden. Denna fraga relaterar till tidigare studier som tyder pa att det
finns en positiv relation mellan ett aktivt sokbeteende pa arbets-
marknaden och individers forflyttning mot arbetsmarknaden.® Vid
diskussioner med personal fran teamen framkom &ven att social
aktivitet kunde vara en viktig indikator pa hur individen madde och
vilka mojligheter individen hade att tillgodogdra sig olika insatser
som parterna finansierar.

Hur individer ser pa sina mojligheter att forsorja sig sjalv ekonomiskt
i framtiden syftar till att ge en bild av individens framtidstro (fraga 3),
medan fragan kring den allmanna livstillfredsstallelsen (fraga 6)
mater individers tillfredsstéllelse med sin nuvarande livssituation.
Deltagare anser inte, i genomsnitt, att de har goda méjligheter att
forsorja sig sjalva i framtiden (4,18). Vidare anger deltagarna i
genomsnitt att livet kanns daligt (4,24).

Nar det géller de pastaenden som handlar om hur individer upplever
det stod som de har fatt fran myndigheter innan de traffade teamen

ar svaren i genomsnitt neutrala (5,27 nar det galler hjalp fran myndig-
heter och 5,15 nér det géaller om de har blivit skickade mellan myn-
digheter). Vidare anger deltagarna, i genomsnitt, att de inte instdm-
mer med pastaendet om att de behdver ta ansvar for andra (4,11).
Fragan ar framtagen av ISF efter diskussioner med representanter

for parterna pa samordningsforbunden, och avser mata hur ett storre
ansvar for andra i hemmiljon paverkar individers méjligheter att
narma sig arbetsmarknaden (fraga 6).

% Arendt, J.N., m.fl.., Measuring employability trajectories among social welfare recipients,
KORA Rapport, 2017.
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Tabell 1 Medelvarden for svaren i enkat 1

Nr. Fraga Alla
1 »Jag har goda méjligheter att f4 ett jobb inom det narmaste 3,99
aret”
2. ”Jag kanner mig redo att kunna arbeta eller studera” 4,40
3. »Jag har goda mdjligheter att klara mig ekonomiskt i 4,18
framtiden”
4. ”Hur manga aktiviteter har du denna vecka?” 1,43
5. ”Jag behdver ofta ta hand om andra i min familj/omgivning” | 4,11
6. ”Jag tycker att livet i allmanhet kanns...” 4,24
7. »Jag féar bra hjalp av de myndigheter jag traffar” 5,27
8. ”Har du upplevt att du blivit skickad mellan olika 5,15
myndigheter
Antal 446

Anm. Genomsnittliga varden for samtliga svar i enkéten. Resultaten galler de individer som har
besvarat enkat 1.

4.2.5 Flera deltagare har en svar livssituation

Resultaten visar att flera deltagare upplever att de har en svar livs-
situation (tabell 1). Men fordelningarna av svaren visar samtidigt att
det finns en stor variation i hur deltagare upplever sin livssituation nér
de gar med i utvarderingen (figur 4), vilket medfor att de genomsnitt-
liga resultaten kan blir missvisande. De flesta av fragorna i enkéaten
har en relativt jamt fordelning 6ver samtliga svarsalternativ fran O till
10. Samtidigt visar fordelningen att det finns en viss koncentration
kring extremvérdena, det vill s&ga O eller 10, samt den neutrala
mittpunkten, 5.

I relation till individers upplevda majligheter att fa arbete anser

51 procent av individerna i studien att de har daliga mojligheter att
ta sig ut arbetsmarknaden i framtiden (<3). Ungefar 28 procent av
individerna i urvalet instammer inte alls med pastaendet (<1), medan
ungefér 17 procent bedémer att de har mycket stora méjligheter att
fa jobb (>=8). Vidare kanner halften av deltagarna sig inte redo att
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arbeta eller studera (<3), medan 25 procent instammer tydligt med
pastaendet att de ar redo for arbete och studier (>=8).

Samma monster aterfinns i relation till individers uppfattning om sina
mojligheter att klara sig ekonomiskt i framtiden: 26 procent anser sig
ha véldigt daliga mojligheter (<1), medan 20 procent anser att mojlig-
heterna &r mycket bra (>8). Aven frgan som galler vilken utstrack-
ning deltagare instammer eller inte instammer med pastaendet att

de far bra hjalp fran de myndigheter de traffar ar polariserad. Nastan
22 procent av deltagarna instammer helt med pastaendet (10), medan
18 procent inte instammer alls.

Ungefar 54 procent av deltagarna anger att livet i allménhet kanns
daligt (<4), och 18 procent att det kanns mycket daligt (<1). Pa skalan
1 till 10 anger flest deltagare ett neutralt svar pa fragan, det vill saga
5. Viktigt att notera &r att knappt 8 procent av deltagarna anser att
livet i allménhet kdnns mycket bra (>8).
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Figur 4 Fordelningen av svaren pa enkétfragor, enkat 1

=
[}

procent
15 20 25
1 1

10

= -

0 2 4 6 8 10
Jag har goda méjligheter att fi ett jobb inom det nidrmaste dret

procent
15 20 25

10

0 2 -+ 6 8 10
Jag kinner mig redo att kunna arbeta eller studera

68



Utvarderingen av teamverksamhet vid Goteborgs, Insjorikets och Stockholms stads
samordningsférbund

procent
15 20 25

10

= -

0 2 4 6 8 10
Jag har goda méjligheter att klara mig ekonomiskt i framtiden

procent

15 20 25 30 35 40 45 50

10

5

0

0 1-2 3-4 5+
Hur manga aktiviteter har du denna vecka?

69



Utvarderingen av teamverksamhet vid Géteborgs, Insjorikets och Stockholms stads
samordningsférbund

procent

30

procent
15 20 25

10

30

25

20

10

0 2 4 6 8 10
Jag behover ofta ta hand om andra i min familj/omgivning

10

2 4 6 8
Jag tycker att livet i allménhet kiinns



Utvarderingen av teamverksamhet vid Goteborgs, Insjorikets och Stockholms stads
samordningsférbund

procent
15 20 25 30

10

o p
0 2 e 6 8 10
Har du upplevt att du blivit skickad mellan olika myndigheter?

20 25 30

procent
15

10

8 10

0 2 4 6
Jag far bra hjiilp av de myndigheter jag triiffar



Utvarderingen av teamverksamhet vid Goteborgs, Insjorikets och Stockholms stads
samordningsférbund

4.3 Ett kontrollerat experiment gér det
madjligt att berdkna effekten av
teamverksamheten

| detta avsnitt beskriver vi experimentet och hur det har utformats for
att gora det mojligt att utvérdera effekten av den teamverksamhet som
finansieras av samordningsférbunden pa individers sjalvskattade livs-
situation. Analysen baseras pa en randomiserad kontrollstudie, vilket
innebdr att de individer som har deltagit i teamverksamheten, det vill
séga behandlingsgruppen, har valts ut slumpmassigt. Effekten av
teamverksamheten har vi berédknat genom att jamfora forandringen

i individers sjalvupplevda livssituation fore och efter att de tagit del
av teamverksamheten. Denna forandring jamfors med forandringen i
sjélvupplevd livssituation hos individer i kontrollgruppen som inte
fick ta del av teamverksamheten under samma period.

4.3.1 Individer i behandlingsgruppen fick snabbt
traffa ett team

Nar en individ remitterades till ett samordnings team som deltog i
utvarderingen och kallades till ett informationsmote fick de erbjud-
ande om att delta i utvarderingen. Samtliga individer som kallades
till teamens informationsmaote under perioden augusti 2019 till och
med juni 2021 fick information om studiens upplagg och syfte i
samband med att de tillfrdgades om att delta. Det framgick tydligt
att deltagandet var frivilligt och att det baserades pa ett informerat
samtycke. Individerna behdvde inte besluta sig direkt for att med-
verka utan fick mojlighet att tdnka Over sitt beslut i 10 dagar.

De individer som valde att delta i utvarderingen fordelades slump-
massigt i en behandlingsgrupp och i en kontrollgrupp. 60 procent

av deltagarna placerades slumpmaéssigt i behandlingsgruppen och

40 procent i kontrollgruppen. Behandlingsgruppen fick snabbt tréffa
ett av samordningsteamen, medan kontrollgruppen fick vanta i minst
sex manader. Endast de som skriftligt samtyckt till att delta i utvar-
deringen slumpades in i en kontroll- eller behandlingsgrupp. De som
tackade nej till att medverka i utvdrderingen fick tr&ffa teamen som
vanligt.
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Randomiseringen baserades till en borjan pa de sista siffrorna i fod-
elsedatumet. Men detta ledde till en ojamn férdelning, eftersom den
personalen pa forbunden som informerade om utvérderingen redan pa
forhand kunde forutsaga vilka individer som skulle hamna i behand-
lings- eller kontrollgrupp. Det paverkade hur de informerade om ut-
varderingen och vilka som tackade ja respektive nej till utvérdering-
en.

I slutet av 2019 andrades darfor randomiseringen sa att alla team fick
tillslutna numrerade kuvert som innehdll information om individen
placerades i behandlingsgruppen eller i kontrollgruppen. Pa sa satt
visste varken de som informerade om utvérderingen eller deltagaren
sjalv i vilken grupp individenen skulle hamna i, innan hen hade tackat
jatill att delta i utvarderingen. Att kuverten var numrerade sékerstall-
de att deltagarna fick kuverten i rétt ordning hos férbunden.

Samtliga deltagare fick besvara en enkat vid ett antal tillfallen under
studieperioden, bade innan de traffade teamen och efter. Darmed fick
behandlingsgruppen besvara 2 enkéter (i samband med att de tackade
ja till att delta i utvéarderingen (enkat 1) och samma enkéat 6 manader
senare (enkat 2)). Kontrollgruppen besvarade enkéaten 3 ganger, forsta
gangen nar de tackade ja till att delta i utvarderingen, igen direkt fore
forsta traffen med teamet, det vill sdga 6 manader efter samtycket,
och samma enkéat 6 manader senare (enkat 3), det vill sdga nar de
hade tréaffat teamen. Tiden mellan varje enkaét var férvantad till

6 manader. Figur 5 beskriver tidsplanen for experimentet och

utskick av enkater.
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Figur 5 Tidslinje for experiment och enkéter

Enkat 3

Enkat 2

Enkat 1

Anm. Tidsplanen for experimentet, det vill siga nar de olika grupperna fick ta del av team-
verksamheten, och utskick av enkater.

4.3.2 Randomiseringen ar en viktig forutsattning for
utvarderingen

For att med sakerhet kunna uttala oss om effekterna av teamverksam-
heten &r det viktigt att faststélla att randomiseringen fungerade som
den skulle, det vill sdga den slumpvisa indelningen av deltagare i
behandlings- och kontrollgruppen. Syftet med att randomisera ar att
skapa en kontroll- och behandlingsgrupp som i allt vasentligt &r lika
varandra i genomsnitt, och dér det endast ar behandlingen som skiljer
sig at mellan grupperna. Kontrollgruppen ger da information om vad
som skulle ha hant behandlingsgruppen om de inte fatt del av for-
bundens teamverksamheter. Genom att studera skillnader i utfallen
mellan individer i behandlingsgruppen, kan vi berékna den kausala
effekten av teamverksameten for forandringar i hur individer upplev-
er sin livssituation.

En lyckad randomisering innebdr att det inte finns nagra systematiska
skillnader i egenskaper mellan kontroll- och behandlingsgruppen. For
att forsékra oss om att randomiseringen av deltagare till kontroll- och
behandlingsgruppen har fungerat, har vi jamfort grupperna med av-
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seende pa ett antal egenskaper (bilaga 1, tabell B3). Vi har jamfort
individernas egenskaper 2018, det vill sdga minst ett ar innan nagon
i behandlingsgruppen har traffat teamen.

Vi har inte funnit nagon statistiskt signifikant skillnad mellan individ-
er i behandlings och kontrollgruppen, vilket indikerar att det inte
finns nagra systematiska skillnader mellangrupperna. Vi har exempel-
vis inte funnit nagon statistiskt signifikant skillnad mellan de bada
grupperna i konsfordelning, utlandsk bakgrund, utbildning och alder,
disponibel inkomst, mottagande av ekonomiskt bistand, arbetsldshet,
etc. (bilaga 1, tabell B3).

4.4 Samordningsférbunden bidrar till att
individer ser mer positivt pa sina
framtidsmadjligheter och sin livssituation

| det har avsnittet presenterar vi resultaten fran var analys. Resultaten
visar att teamverksamheten som samordningsférbunden finansierar
leder till att individer upplever att deras framtida maojligheter att fa
ett arbete och att klara sig ekonomiskt i framtiden okar. De individer
som har tagit del av teamverksamheten har ocksa en mer positiv bild
av sin livssituation jamfort med de som inte har gjort det.

Vi hittar inget som tyder pa att teamverksamheten paverkar individ-
ernas sociala aktiviteter. Vi finner inte heller nagot som tyder pa att
teamverksamheten paverkar vad individerna anser om det stod de far
fran myndigheter.

Vi har utfort ett antal olika kanslighetsanalyser for att testa resultaten

nar vi gor forandringar i vara berakningsmetoder. Resultaten visar att

vara resultat ar robusta. Vi presenterar resultat fran kéanslighetsanalys-
en och en diskussion av resultaten i bilaga 1 (tabell B4).

Nar representanter fran teamen far besvara samma enkat visar resul-
taten att de har en mer positiv bild av individers framtidsmojligheter
over lag, jamfort med individens egen uppfattning. Nér representant-
ens bild av en individs livssituation jamférs med samma individs
egen uppfattning, visar resultaten att representanternas bild uteslut-
ande &r mer positiv vad géller framtida arbetsmojligheter.
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4.4.1 Teamverksamheten leder till att individerna
upplever att de har narmat sig
arbetsmarknaden

Vara enkatresultat visar att individer som har fatt traffa ett sam-
ordningsteam i hogre utstrackning upplever att de har goda moj-
ligheter att fa ett jobb och att forsorja sig ekonomiskt i framtiden,
jamfort med kontrollgruppen som inte fatt traffa ett team an (tabell 2).
Resultaten visar aven att teamverksamheten har en positiv effekt pa
individers allmanna livssituation. Vi finner ocksa en positiv effekt pa
i vilken utstrackning individer instammer med pastaendet att de
ké&nner sig redo att borja jobba eller studera, men den effekten ar inte
statistiskt sakerstalld.

Sammantaget indikerar resultaten att samordningsférbundens team-
verksamhet har bidragit till att forbattra individers syn pa framtiden
nar det géller ekonomi och arbete. | Gvrigt visar resultaten att team-
verksamheten inte hade nagon statistiskt sakerstélld (signifikant)
effekt pa individers upplevelse av hur bra myndigheternas stéd har
varit, eller den utstrackning de blivit skickade mellan myndigheterna.

76



Utvarderingen av teamverksamhet vid Goteborgs, Insjorikets och Stockholms stads samordningsférbund

Tabell 2 Effekten av teamverksamhet pa individers sjalvskattade livssituation
) @) ®) (4) () (6) () ®)
Jobbmdjlighet Redo att Ekonomisk Aktivitet Familjen Livet Skickad Bra hjalp
jobba framtid mellan myndigheter
myndigheter
Behandlingseffekt | 0,664** 0,417 0,611* 0,121 -0,216 0,334* -0,184 -0,305
(0,330) (0,281) (0,314) (0,107) (0,293) (0,201) (0,286) (0,398)
Medelvarde 3,932 4,592 4,131 1,413 4,140 4,220 5,138 5,500
Observationer 686 693 689 690 691 687 692 685
R? 0,040 0,024 0,044 0,013 0,036 0,035 0,013 0,041
Antal unika 439 443 440 442 442 439 442 438
individer

Anm. Tabellen visar resultaten fran att ha skattat ekvation (1) med data frén enkat 1 och 2. Behandlingseffekten visar hur teamverksamheten péverkar i vilken
utstrickning individer instimmer/instimmer ej med olika pé&staenden i enkaten, standardavvikelser inom parentes. Medelvérde galler medelvarde i urvalet for
enkat 1, antalet observationer visar antalet svar pa den fraga som inkluderas i berakningarna, R? vardet ar forklaringsgraden. Tabellen indikerar dven det antal
individer som inkluderas i berakningarna. Eftersom varje deltagare har besvarat enkaten vid flera tillfallen, skiljer sig antalet observationer fran antalet
individer. Endast de individer som har besvarat enkéterna inom 30 dagar inkluderas i urvalet. Samtliga skattningar kontrollerar for bakgrundsvariabler:

indikator for kvinna, utlandsk bakgrund, utbildning, samt alder. Skattningarna inkluderar dven arsfixaeffekter. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.
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4.4.2 Representanter fran teamen har en positivare
bild av individers framtidsma&jligheter jamfort
med individerna sjalva

Aven representanter for teamen har fatt besvara enkéten for att vi ska
kunna mata hur de upplever deltagares livssituation och hur langt
ifran arbetsmarknaden som de anser att individerna star. En av
teammedlemmarna eller en samordnare har besvarat enkaten i
samband med att individen tackar ja till att delta i studien, det vill
séga innan deltagaren har tagit del av parternas stod i teamen.

Resultaten visar att det finns skillnader mellan individernas och team-
ens bedomning av individernas framtida mojligheter pa arbetsmark-
naden (figur 6a och 6b). Fordelningen visar att representanterna fran
teamen har en mer positiv bild av bade individernas framtida méjlig-
heter till att fa ett arbete och till individernas arbetsformaga.

Liknande monster uppstar nar vi studerar hur svaret pa de bada frag-
orna skiljer sig at mellan deltagare och teamrepresentanter for speci-
fika individer, det vill sdga nér vi matchar deltagarens bedémning
med teamets bedémning for samma individ. Resultaten visar att
samtliga representanter fran teamen &r mer positiva till att en individ
har goda mojligheter att fa arbete inom ett ar, an vad individen sjalv
ar (bilaga 1, figur Bla).

Skillnader i bedémning ar mer normalfordelad nér det galler i vilken
utstrackning som deltagare ar redo att arbeta. Resultaten visar att
teammedlemmen och deltagarna bedémer individens formaga mer
lika i detta fall (bilaga 1, figur B1b). Men dven hér visar fordelningen
att teamen ar nagot mer positiva till individernas arbetsférmaga, an
vad deltagarna sjalva &r.

Aven nar det galler fragan om individens ekonomiska majligheter

i framtiden har teamen en mer positiv uppfattning om individens
framtida mojligheter, an deltagarna sjélva (figur 6¢). Samma monster
ser vi nér vi jdmfor beddmning av en specifik individ med individens
egen beddmning som har gjorts av representanterna fran teamen
(bilaga 1, figur B1c).
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Figur 6 Fordelningen av sjélvskattningen for individer och
representanter fran teamen, enkét 1

a) Mojligheter att fa arbete inom ett ar
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Anm. Figuren visar fordelningen av svar pé enkitfrigan ”Jag har goda mojligheter att fa ett
jobb (eller studera) inom det niirmaste dret” fran representatanter fran teamen och fran

deltagare. Data frén enkit 1 och handlaggarenkaten, i samband med att individer tackar ja till att
delta i studien.

b) Redo att arbeta
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Anm. Figuren visar fordelningen av representanter fran teamet och deltagares svar pa
enkitfragan ~Jag kanner mig redo att kunna arbeta eller studera ”. Data fran enkat 1 och
handlaggarenkéten, i samband med att individer tackar ja till att delta i studien.

c) Modjligheter att klara mig ekonomiskt i framtiden

procent

T T T T T T T T T T

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Klara sig ekonomiskt i framtiden

\ | Teamet [ Deltagare

Anm. Figuren visar fordelningen av svar pé enkétfrdgan ”Jag har goda mojligheter att klara
mig ekonomiskt i framtiden” fran representanter fran teamet och deltagare. Data fran enkat 1
och handléggarenkéten, i samband med att individer tackar ja till att delta i studien.

4.5 Deltagarna ar ofta positiva till
samordningsforbunden, teamen och de
insatser som de har tagit del av

De som har svarat pa enkéten har fatt skriva ett 6ppet svar pa fragan:
Ar det ngot mer du vill tillagga om det stéd och hjélp som du har
fatt av de myndigheter som du mott? Enkaterna skickades ut pa flera
sprak men det var endast de svenska enkaterna som inneholl majlig-
heten att skriva ett Oppet svar. Vi tog bort fragan fran de dversatta
enkaterna pa grund av att vi skulle ha svart att dversatta svaren. En-
dast atta procent av de som har svarat har gjort det pa ett annat sprak
an svenska. Det ar mojligt att svaren fran de som har svarat pa ett
annat sprak skulle ha skiljt sig fran de som har svarat pa svenska.

Cirka 500 respondenter fick enkaten pa svenska och darmed den
oppna fragan. Av dessa valde knappt halften att skriva ett Gppet svar
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pa enkaterna. Det var nagot vanligare att personen skrev ett 6ppet
svar om den tillhdrde behandlingsgruppen. Det ar viktigt att komma
ihag att vi inte kan uttala oss om i vilken grad de hér svaren ar repres-
entativa for deltagarna i denna studie eller fér malgruppen som tar del
av teamverksamhet som finansieras av samordningsforbunden i all-
ménhet.

Sammantaget visar resultaten att deltagarna manga ganger befinner
sig i en svar situation och att de har en kénsla av att inte passa in i
samhallet. De har negativa upplevelser av tidigare myndighetskontak-
ter och kanner att de har kommit i klam mellan myndigheter. De upp-
lever ofta stress till foljd av den administration som kontakterna med
myndigheterna medfor. Daremot &r deltagarna ofta positiva till sam-
ordningsfoérbunden, teamen och de insatser som férbunden har
finansierat.

De citat fran de 6ppna svaren som vi redovisar nedan ar sprakligt
korrigerade for att bli mer lattlasta. Men vi har inte &ndrat innebdrden
i vad respondenterna har skrivit.

4.5.1 Den dppna fragan svarade pd mycket mer &n vi
fragade efter

Vi fragade deltagarna om hur de uppfattade stédet och hjélpen fran
myndigheterna, men de svar som kom in handlade om mycket mer.
Deltagarna har anvant de 6ppna svaren for att forklara sin livssitua-
tion, berétta om tidigare erfarenheter, kommentera samordningsfor-
bunden, utvarderingen och enkaten. Trots att det inte var vad vi frag-
ade efter anser vi att svaren ger vardefull insikt i deltagarnas livs-
Situation.

Vissa svar kan handla bdde om samordningsférbunden och myndig-
heterna. Det galler till exempel generella svar som inte tydligt ut-
trycker vilken institution det ar individen uttalar sig om. Vid dessa
svar har en bedomning skett fran fall till fall.

For att se om individerna beskriver en fordndring studerades &ven de
Oppna svar som skrivits av samma individer pa olika enkéter. Totalt
hade cirka 110 av deltagarna skrivit ett Oppet svar pa mer &n en enkat
och gick att jamfora med varandra. Hos majoriteten av deltagarna gar
det inte att se nagon tydlig forandring mellan svaren fore och efter de
tagit del av samordningsfoérbunden. Det har tva huvudsakliga orsaker,

81



Utvarderingen av teamverksamhet vid Goteborgs, Insjorikets och Stockholms stads
samordningsférbund

i det ena fallet har individen svarat liknande pa bada enkéaterna och
det finns inte ndgon skillnad i svaren. | andra fall handlar svaren om
olika saker och det ar inte mgjligt att jamfora svaren mellan enkat-
erna. | en del fall gar det daremot att se att se en forandring i hur
deltagarna svarat pa enkaterna och forandringen ar i samtliga fall
relaterad till samordningsforbunden. Resultatet fran analysen dar

vi tittat pa samma individs forandring presenteras i stycket om
samordningsférbunden.

4.5.2 Deltagarna har en svar livssituation

De deltagare som har valt att skriva ett dppet svar ger ofta uttryck

for att de befinner sig i en svar situation. En stor andel av de som har
svarat upplever att stodet fran myndigheterna har varit daligt och inte
hjalpt dem. De myndigheter som ofta ndmns i svaren &r samordnings-
forbundens parter, det vill saga Forsakringskassan, Arbetsférmed-
lingen, varden och socialtjansten. Daremot d&r kommentarerna om
teamverksamheten hos samordningsférbundet generellt positiva.

Sammantaget framkommer det inga stora skillnader mellan svaren
fran kontrollgruppen och behandlingsgruppen. Daremot finns vissa
skillnader mellan de enkéater som individerna svarar pa innan de
traffat ett team och de enkater de svarar pa efter att traffat teamet.
Tydligast géller det kommentarer om den teamverksamhet som de
tagit del av via samordningsférbunden, vilket ar naturligt eftersom
de som har svarat inte har tréffat teamen nér de besvarar den forsta
enkéten.

En grupps svar visar att individerna har en svar livssituation med
dalig ekonomi, sjukdom och en kansla av att inte passa in i samhallet.
Kénslan av att inte passa in eller klara av samhéllets krav forstarks
ocksa av den daliga ekonomin och sjukdomar som gor att individerna
inte kan ta de steg som de behdver for att lyfta sig ur situationen.

”Jag klarar inte av samhallet.” Kontrollgrupp, enkét 2.

”Jag mar inte bra, vill inte traffa folk, har jamt dngest, stress och panik.
Vill bara vara hemma och vara ensam!” Behandlingsgrupp, enkat 1.

”Jag har fatt 0 hjélp de senaste 6 manaderna (sen forra enkéten) fast jag

har valdigt ont och jag har inte haft 1 krona in i "inkomst" pa 18 manader
... Sé vad finns for mening med livet?” Kontrollgrupp, enkét 2.
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Respondenterna i kontrollgruppen uttrycker kritik i ett fatal svar mot
att de inte ska fa traffa teamet pa sex manader. Ett exempel pa det ar
citatet ovan déar individen ger uttryck for att vantetiden forsétter hen i
en svar ekonomisk situation och att hen maste véanta pa att fa hjalp.
Utvarderingen innebar inget hinder mot att personen far del av par-
ternas ordinarie verksamhet under véntetiden och tanken var att del-
tagarna skulle behalla den férsérjning de har haft innan. Men svaren
visar att vissa individer anda drabbades negativt nar de hamnade i
kontrollgruppen. Majoriteten av deltagarna i kontrollgruppen kom-
menterar inte sin livssituation i relation till vantetiden.

Det ar inte alla individer som befinner sig i en sa svar livssituation.
| enkaterna efter att individen traffat teamen finns ett fatal som
skriver att de har fatt ett jobb eller att de arbetstranar, framfor allt
fran behandlingsgruppen.

4.5.3 Deltagarna har negativa erfarenheter av
myndigheterna

De negativa svaren om myndighetskontakter ar betydligt fler an de
positiva. De negativa upplevelserna handlar om att individernas
arenden tar lang tid, att atgarder inte har varit individanpassade, att
den personliga kontakten upplevs som negativ och att myndigheterna
lagger en hog administrativ arbetsborda pa individen. Deltagarna ger
aven uttryck for upplevelsen att falla mellan stolarna”, det vill sdga
att ingen myndighet vill ta ett helhetsansvar.

Arenden tar I8ng tid

Ett vanligt tema ar att &renden hos myndigheterna tar Iang tid.

Ibland uttrycker deltagarna att de inte har ndgon kontakt alls med
myndigheten utan bara véantar. | andra fall upplever individen att de
har kontakter med myndigheterna men att kontakterna inte leder till
att deras situation forandras. Manga namner att det &r langa véantetider
till psykiatrin.
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”Onskvért vore om jag hade fétt hjalp fran Forsakringskassan i stillet for
att behdva sitta hemma och vénta pa hjalp.” Kontrollgruppen, enkit 2.

”Psykologmottagningen har varit svért att komma till. Jag ansokte for fyra
ar sedan och har fortfarande inte kommit dit.” Behandlingsgruppen, enkat
2.

Det &r langa vantetider bade hos varden och myndigheterna. Inte bara
de deltagare som ar missnéjda med sina myndighetskontakter tar upp
detta. Flera svar som uttrycker att personen &r néjd visar att &ven hen
fick vanta lang tid pa att fa hjalpen.

”Jag har fatt ett bra stod under de senaste aren men jag hade behovt det
tidigare for att inte bli s& har sjuk. Nu kanns det som att jag har svart att
bli bra igen.” Kontrollgruppen, enkat 2.

Vantetiden till myndigheterna och varden paverkar individerna pa
flera satt. Som citatet ovan visar upplever individen att vantetiden i
sig forsamrar hens majligheter att komma tillbaka till arbete och ma
bra.

Flera av de som svarat p8 den éppna fr8gan har negativa
upplevelser av de personliga kontakterna med handléggare p§
myndigheterna

Flera lyfter fram den personliga kontakten i svaren. Dessa deltagare
kanner sig misstrodda och illa behandlade av handlaggare pa myndig-
heterna. Flera av dem tar upp bade att de upplever den personliga
kontakten med handléggare som negativ och att handlaggarna inte tar
hansyn till deras individuella forutsattningar. Handlaggare pa Forsak-
ringskassan namns oftare an handlaggare pa andra myndigheter.

”Skulle vilja pésta att de till och med anstrangt sig i att stjalpa mig i stallet
for att hjélpa mig.” Kontrollgruppen, enkat 3.

”Forsékringskassans avdelning for sjukpenning dr de mest oménskliga och
arroganta méanniskor jag nagonsin har mott.” Behandlingsgruppen, enkét
2.

En liknande kritik &r att myndigheterna ofta byter personal och att
handlaggarna kan vara svara att fa kontakt med. Det namns &ven att
handlaggare inte dyker upp pa bokade méten. Det &r alltsa inte bara
bematandet fran handlaggarna utan dven formerna for kontakten som
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deltagarna upplever som problematiska. Citatet nedan visar ett
exempel pa att personalbyten leder till missforstand och att det hanger
ihop med de langa vantetiderna.

“Forsékringskassan har varit rorig med byte av handldggare, missforstand,
Ianga vantetider, svart att f kontakt med handlaggare etcetera.”
Behandlingsgruppen, enkat 1.

| dessa kommentarer framgar dven att deltagarna upplever att hand-
laggarna ar 6verbelastade och saknar befogenhet att paverka deras
arenden.

Atgérder &r inte individanpassade

De som har lamnat 6ppna svar upplever ocksa att myndigheterna inte
individanpassar sin verksamhet. De upplever att de inte blir lyssnade
pa eller tagna pa allvar och att myndigheterna inte tar hansyn till
deras problem. | vissa fall &r svaren som handlar om bristande
anpassning mycket lika svaren fran de som upplever negativt
bematande fran handlaggare, men inte alltid. Citatet nedan ar till
exempel skrivet av nagon som upplever att hen fatt bra bemotande
men att det dr svart “om man inte ar efter mallen”.

”Enskilt har jag métt manga fina och forsok till hjalpande méanniskor i det
flesta myndigheter. MEN det blir inget resultat for att systemen och
reglerna alltid stoppar om man inte &r efter mallen. Alla forsok att gora
négot rinner ut i sanden. Det & MANGA strukturella problem éverallt och
som en enskild person blir man nermald i ett férkrossande stelbent system
som det ar valdigt svart att komma utifran” Behandlingsgruppen, enkat 1.

En hég administrativ arbetsbérda ldggs p8 individen

Ett annat tema &r att de som har lamnat 6ppna svar upplever att
kontakterna med myndigheterna medfér mycket administrativt arbete
fran dem som individer. De tycker det ar jobbigt att hantera de papper
och den information som de far fran myndigheterna. De kan ocksa
behdva sta for kommunikationen mellan myndigheterna. De upplever
att det administrativa arbetet stressar dem och paverkar dem negativt.

”Da Forsikringskassan utgar ifran att Arbetsférmedlingen skall hjalpa till,
sa forvanar det mig att regelverket for de bagge myndigheter inte &r
gemensam. Forvantar man sig att de dessutom skall kommunicera s&
misstar man sig gruvligt” Kontrollgruppen, enkét 1.
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Deltagarna upplever ocksa att de inte far tillrackligt med information
och hjélp att forsta vad som hander i deras fall eller vilka valmojlig-
heter de har.

”Det skulle behdvas en stor samordnare som binder ihop och har
information om alla myndigheter s som Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan. Det ar extremt svart att navigera mellan allt sjalv nar
man ar ung och sékert for manga aldre ocksa. Regler dndras ofta och
bedémningar kanns ofta alldeles fér godtyckliga beroende pa vem man
méter som exempelvis handlaggare.” Kontrollgruppen, enkat 1.

Den individ som skrivit svaret ovan efterfragar en samordnare som
har den roll som teamen som samordningsférbunden finansierar har
som syfte att ha. Citatet kommer fran den forsta enkaten innan
individerna har traffat ett team. | enk&ter dar individen har tréffat ett
team &r det nagot farre kommentarer som berdr bristande information
eller hog administrativ borda for deltagarna. Svaren ér dock fa, sa de
bor tolkas med forsiktighet vilket innebér att det ar svart att dra nagra
slutsatser.

Upplevelser av att falla mellan stolarna

Vissa av respondenterna upplever att de hamnar mellan olika myn-
digheters ansvarsomraden. Det ar ett problem som hénger ihop med
manga av de andra aspekterna, till exempel att de sjalva far sta for
kommunikationen mellan myndigheterna och att myndigheterna har
gett dem en hég administrativ borda. Nar individen hamnar mellan
olika myndigheters ansvarsomraden hamnar ansvaret i stallet pa
individen sjalv. Nedan finns ett citat som fangar manga av aspekterna
i svaren:

”Nar jag val far stod frdn myndigheter upplever jag att drendet slutar for
tidigt utan att jag far den hjalp jag beh6ver och att jag inte forstar vilket
beslut de fattat samt hur jag ska ga vidare for att fa det stod jag behéver.
Upplever att jag “hamnar mellan stolarna” dir myndigheter inte riktigt vet
hur de ska hjalpa mig pa basta satt.” Behandlingsgruppen, enkat 1.

Forst papekar den som svarat att det tog lang tid att fa stod, och nar
stodet vél kom var inte informationen tillracklig. Personen upplever
att myndigheterna inte vet hur de ska hjélpa, vilket kan vara ett tecken
pa bristande individanpassning.
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Det ar tydligt i exempelvis féljande svar:

”Det &r pé tok for komplicerat med olika insatser och bidrag fran olika
instanser; myndighetsanstallda har knappt koll pa sitt eget omréde och
ingen koll pa de andras. Systemet &r uppbyggt for enkla, tydliga
funktionshinder och far mig att kdnna mig som en jobbig odnskad alien”
Behandlingsgruppen, enkat 2.

Det &r farre som skriver om upplevelsen av att falla mellan stolarna i
de enkater som de har svarat pa efter att de har traffat teamen.

De som har en positiv upplevelse uttrycker en 18g férvéntan p8
myndigheterna

Farre deltagare ger i de 6ppna svaren uttryck for positiva upplevelser
an de som ger uttryck for negativa upplevelser. Men det finns anda de
som tycker att de har fatt hjalp och stod av myndigheterna. Ibland
papekar de att de framfor allt ar tacksamma 6ver olika typer av eko-
nomiskt stdd. Precis som nér det géller de negativa upplevelserna &r
det den personliga kontakten med handlaggare som de sérskilt be-
skriver som positiv. Vi kan alltsa se att den personliga kontakten ar
viktig, men att den kan paverka at bada hall. Vi bedémer att manga
deltagare anser att just vilken handlaggare de far har stor paverkan pa
hur de upplever myndigheten. Att handlaggarna ar olika syns till
exempel i citatet nedan.

”Jag har haft kontakt med 4 handlaggare pa socialtjansten. Endast 1 av
dem har varit trevlig och visat respekt och empati. Det har varit
fruktansvart. Min nuvarande &r toppen som tur &r!” Behandlingsgruppen,
enkat 1.

Det finns en negativ forvéntan i vissa av svaren &dven nér huvud-
meningen ar positiv. Det marks till exempel genom att respondent-
erna anvinder uttryck som att de “haft tur.”

”Jag har haft tur i kontakten med myndigheterna.” Kontrollgruppen, enkét
2.

Andra utrycker att de ar positiva, men att det har kravts nagot extra
for att det skulle bli bra. Ett exempel &r att de har fatt bra hjélp efter
att de sjalva har foreslagit atgarder eller efter att en diagnos har
stéllts.
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4.5.4 Deltagarna ar positiva till
samordningsférbunden

I den forsta enkaten finns ndstan bara positiva svar om teamen och de
insatser som samordningsférbunden finansierar, men da har deltag-
arna i manga fall annu inte traffat teamen. | den andra enkaten ar det
framfor allt behandlingsgruppen som har kommenterat teamen i bade
negativa och positiva ordalag. Det ar inte sa konstigt med tanke pa att
det &r de i behandlingsgruppen som har hunnit ta del av férbundets
insatser. | den tredje enkéten ar det daremot manga svar fran kontroll-
gruppen som berdr teamen, eftersom de da har hunnit ta del av deras
verksamhet.

Bra hjélp och personliga kontakter leder till en positiv upplevelse av
teamen och de insatser som férbunden finansierar

Kontakten med teamen verkar vacka forhoppningar om att narma sig
arbetsmarknaden. Deltagarna upplever att de far bra hjalp och att
teamen och de insatser som forbunden finansierar leder till en forand-
ring. Det ar en stor skillnad mot hur de beddémer deras tidigare kon-
takter med myndigheterna, dér en vanlig kritik &r att verksamheten
inte leder framat. Det ar ocksa tydligt att de personliga handlaggarna
ar viktiga for individen och paverkar deras positiva upplevelse.

”...1 om att jag fick kontakt med finsam blev det battre. De fungerade som
en sambandscentral vilket ledde till att jag kdnde mer stdd i andra
kontakter.” Behandlingsgruppen, enkat 2.

”Jag har varit i XX och haft kanoncoacher, de ar helt underbara och har
resulterat i att jag tror pa mig sjidlv och nu borjat arbetstréna.”
Behandlingsgruppen, enkét 2.

”Min handlaggare pa finsam ar mycket bra, inkannande, Gppen,
lattillgénglig.” Kontrollgruppen, enkét 3.

Besvikelser och ouppfyllda férvédntningar leder till en negativ
upplevelse av samordningsférbunden

Det finns &ven negativa kommentarer om teamen och de insatser
som forbunden finansierar. | vissa fall har coronapandemin paverkat
vantetiden vilket vissa deltagare papekar. Det &r inte heller alla
individer som kanner att de fatt hjalp. Vissa ar aven besvikna pa
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teamen och de insatser som kan ha blivit foljden av deras bedémning-
ar. | exemplet nedan hade deltagaren till exempel forvantat sig att
kontakten skulle leda till en férdndring som hen sedan upplevde att
den inte skedde. | andra fall upplever individen att hen inte kunde ta
till sig insatsen nar den gavs.

”Niér vi hade méte i XX kéndes det valdigt hoppfullt men i praktiken var
det meningslos, sa just nu forsoker jag klara mig pé egen hand.”
Behandlingsgruppen, enkét 2

XX verksambhet dr jattebra om man kan starta snabbt men inte efter fem
ars sjukskrivning.” Behandlingsgruppen, enkét 2

Samordningsférbunden p8verkar individuella féréndringar éver tid

De skillnader vi har redovisat hittills &r skillnader mellan samman-
stallningarna av olika enkéter. Nedan redovisar vi i stallet skillnader
hos samma individ mellan den enkéat som individen har svarat pa
innan hen fatt traffa teamet och den enkéat som hen har svarat pa efter
detta. De svar dar vi kan se en forandring kan grovt delas in i tva
grupper. | den forsta gruppen ar deltagarna till en bérjan positiva men
uttrycker sig negativt i en senare enkét. | den andra gruppen ar det
tvartom, och deltagarna gar i stallet fran att vara negativa till positiva.

Om deltagaren uttrycker att hen far hjalp eller far bra hjélp har vi
raknat det som positivt. Om deltagaren inte fick hjalp eller fick dalig
hjélp har vi réknat det som negativt. Men begreppen negativt och
positivt innebdr inte bara att deltagarna sjalva nddvéandigtvis beskriv-
er att det ar positivt eller negativt. | vissa fall beskriver deltagarna
aspekter som vi har valt att tolka, till exempel réaknar vi att nagot tar
lang tid som negativt. | andra fall beskriver de ett sinnestillstand, till
exempel att de tror att det kommer ga béttre for dem, vilket vi raknar
som positivt.

Det gar inte att se nagon skillnad mellan de i kontrollgruppen och
behandlingsgruppen. Deltagarna i bada grupperna uppger samma
orsaker till att de har gatt fran att vara positiva till negativa eller
tvartom. For deltagarna i kontrollgruppen kan férandringen ske bade
mellan enkat ett och tva eller enkat tva och tre. | de flesta fall sker
skillnaden mellan enkat tva och tre, det vill saga efter att de har fatt
del av den teamverksamhet som samordningsférbundet finansierar.
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I de flesta fall dér vi kan se en forandring gar deltagarna fran att vara
negativa till att bli positiva. Nastan alla dessa nd&mner den teamverk-
samhet eller de insatser som denna lett till och som de far del av via
samordningsfoérbunden som en orsak till detta. Framfor allt tar del-
tagarna upp att de har fatt ett bra bemétande fran personalen i teamen
eller i insatserna. Da &r det vanligt att de namner att enskilda individ-
er har varit betydelsefulla. Personen nedan uttrycker till exempel att
hen har for hoga krav pa sig i den forsta enkaten men ar positiv till
hjalpen som hen far i den andra enkaten.

Enkét 1: Jag skall géra mer & min kropp orkar.”

Enkét 2: “Tranar med XX pa XX, hon e underbar och hon tranar mig till
max fysiskt och psykiskt, hon ocksa 10 pa skalan.”

Enstaka svar lyfter fram andra positiva aspekter, till exempel att
teamen hjalper till att halla kontakter med de andra myndigheterna
och underlattar den administrativa bérdan for individen.

Det &r en relativt liten grupp som gar fran positiva till negativa, men
vi kan anda se nagra gemensamma drag i dessa svar. Ett framtradande
drag &r reaktionen pa covid-19-pandemin som gjorde att insatser
pausades och att kontakter skottes pa distans i stéllet for i fysiska
moten. Det dr ndgot som tas upp av deltagare som till en borjan hade
en positiv upplevelse men som inte har hunnit fa del av de insatser
som férbunden finansierar nér de besvarade den andra eller tredje
enkaten. Ett exempel pa ett sadant svar ar individen nedan som till en
borjan tycker att hen har fatt bra hjalp men som i andra enkéaten valjer
att ta upp att den star utan praktik. XX i citatet ar namnet pa en insats.

Enkiit 1: ”Jag far utméarkt hjélp av hela systemet.”

Enkit 2: »Jag har varit utan praktik sen okt 2020 pa grund av pandemin
och omorganiseringen hos XX.”

En liten grupp ger uttryck for att de &r hoppfulla innan de har traffat
teamen men blir sedan besvikna. Individen nedan tillhdr kontroll-
gruppen. Hen gar fran frustrerad till hoppfull, men blir sedan besvik-
en. Individen har fatt traffa teamet i samband med att hen svarar pa
den andra. Den tredje enkéten besvaras sex manader senare.
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Enkit 1: ”Oerhort trott pa att bollas mellan alla, och att det ar ofta de som
jobbar pad myndigheter ej dyker upp pa méten de sjalva kallat till”

Enkét 2: ”Har precis varit pa finsam-mate. Hoppas det ger resultat.”
Enkit 3: ”Det har inte fungerat. Som vanligt!!!”

Vid en jamforelse av svaren ar det tydligt att personen trodde att
teammotet skulle leda framat. Men sex manader senare upplever
individen inte att det har skett.

Med tanke pa att kontrollgruppen har fatt vanta i sex manader pa att
paborja sin insats skulle det inte ha varit forvanande om véntetiden
skulle aterspegla sig i svaren pa enkaterna nar vi undersoker vilken
forandring som individerna ger uttryck for. Men vi kan inte se det
mer &n i enskilda fall. | ett fall ger individen i forsta enkéten uttryck
for tacksamhet over att fa komma till ett teammate. Men i senare
enkatsvar ar individen upprord dver att behova vanta sex manader pa
att fa borja.
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5 Utvarderingen av teamverksamheten
Malmokraften

Detta kapitel visar att det finns positiva effekter for individer av att ha
fatt samordnat stod genom teamverksamheten Malmokraften pa olika
forsdrjnings- och arbetsmarknadsrelaterade utfall. Vi har undersokt
om teamets stod leder till att deltagare narmar sig arbetsmarknaden
och om de tar steg mot en hogre grad av egen forsorjning i jamforelse
med en kontrollgrupp som inte fatt traffa ett team i Malmokraften.

For att studera om det samordnade stodet fran teamverksamheten har
gett effekter for individen har vi analyserat ett slumpmaéssigt urval av
personer som var inskrivna i Jobb- och utvecklingsgarantin (JOB) hos
Arbetsformedlingen och som fick ta del av ”Malmokraften 1.0”—en
teamverksamhet som drivs i samverkan av Malmo stad, Arbetsfor-
medlingen, Forsakringskassan och primarvarden i Region Skane —
under 2018 och 2019. Teamverksamheten Malmokraften riktar sig till
individer som &r langtidsarbetslosa och delfinansierades av samord-
ningsforbundet FINSAM i Malmo.

Syftet med Malmokraften var att med ett samordnat stdd genom
teamverksamheten forenkla individernas kontakt med de olika myn-
digheterna, effektivisera hanteringen av individernas drenden, minska
byrakratin och starka fokuset pa att hjélpa individerna till arbete eller
utbildning. Ett uttalat mal med Malmokraften var ocksa att med sam-
ordnat stod forkorta arbetsloshetstiderna, tiden med offentlig forsorj-
ning och att 6ka individernas grad av egenférsorjning. Malmdkraften
skulle aven leda till att myndigheterna utvecklade en myndighetsgem-
ensam samverkansstruktur for samordnad individuell planering.

For att mata kausala effekter har vi anvant en sa kallad difference-in-
difference modell. I modellen jamférs forandringar i ett utfall dver tid
fore och efter att en grupp har paverkats av en behandling (behand-
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lingsgruppen), med en grupp som inte har paverkats (kontrollgrupp-
en). Effekten av behandlingen (i detta fall teamen) for ett visst utfall
(sag inkomster) — berdknas i var modell som skillnaden mellan
behandlingsgruppens inkomster fére och efter att de traffat teamen
(det vill séga skillnaden inom behandlingsgruppen over tid) och
skillnaden i kontrollgruppens inkomster under samma period (det
vill séga skillnaden inom kontrollgruppen Over tid). Dérefter har vi
jamfort dessa skillnader i utvecklingen 6ver tid mellan varandra.
Detta utgor en “difference-in-difference”. Ar skillnaden storre for de
som har traffat teamen &n for kontrollgruppen ser vi en positiv effekt
pa inkomsterna. Men om det inte finns nagon effekt ar skillnaderna
over tid densamma inom bada grupperna. Effekten blir da noll. Var
modell mater dessa effekter, men tar aven hansyn till att effekterna
kan vara olika mellan olika behandlingsgrupper och 6ver tid.

Sammantaget visar utvéarderingen att effekterna av att ha fatt del av
samordnat stod genom Malmokraften &r positiva for vara arbets-
marknadsrelaterade utfall och for individernas léneinkomster.
Resultaten tyder darmed pa att individerna nar en hogre grad av egen
forsorjning. Farre ar ocksa beroende av forsorjningsstod efter att ha
tagit del av teamverksamheten &n innan, vilket gor att vi kan saga att
Malmokraften har lett till en hdgre grad av egen forsérjning bland
deltagarna. Men effekten av teamverksamheten Malmdokraften vari-
erar beroende pa nér i tiden som individen har fatt traffa teamet.
Manga ganger &r effekterna storre for de deltagare som fick traffa ett
team nar Malmokraften hade pagatt ett tag. Mojligen beror detta pa
att teamen har arbetat béttre eller mer effektivt over tid. Att arbetet
med samordning fungerade béttre Gver tid &r dven nagot som har lyfts
i intervjuer med verksamma inom i projektet.>! Det ar aven mojligt att
teamen har fatt storre tillgang till eller upparbetat battre kontakter for
att hitta till exempel subventionerade anstéliningar eller nystartsjobb.

Men vara resultat visar ocksa att det &r storre sannolikhet att vara
inskriven som Oppet arbetslds eller i program hos Arbetsférmedlingen
efter att ha deltagit i Malmokraften. Resultatet kan tolkas pa olika
satt. Det kan & ena sidan tyda pa att de som har fatt samordnat stod &r
kvar i arbetskraften i storre utstrackning an de i kontrollgruppen. Men
det kan & andra sidan tyda pa att de langvariga sysselsattningseffekt-
erna av Malmokraften dr begransade. Det skulle &ven kunna betyda

51 sweco, Malmokraften en beskrivande utvardering. Rapport 2019.
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att ersattningarna for individerna till del byts fran kommun (forsorj-
ningsstod) till staten (aktivitetsstod) och inte till att individerna far en
hogre grad av egen forsorjning i termer av loneinkomster. Samtidigt
ar det ocksa majligt att de som atervander till Arbetsformedlingen
efter att deras subventionerade anstallningar eller nystartsjobb har
upphort ar berattigade till hdgre ersattning genom A-kassa én tidig-
are. Det skulle géra dem mindre beroende av forsorjningsstod och att
individen déarmed skulle slippa den behovsprévning och uppféljning
som forsorjningsstod kraver. Resultatet kring sannolikheten att vara
inskriven hos Arbetsformedlingen ska dock tolkas med viss forsiktig-
het eftersom det inte &r robust for alla grupper och &r kansligt for vad
vi tar hansyn till i var modell.

Ett ytterligare resultat &r att vissa blivande deltagare i Malmdokraften
lamnar Arbetsformedlingen precis fore de ska fa traffa teamen.

I manaderna runt och precis fore lamnar en del av de individer som
skulle blivit kallade till teamen Arbetsférmedlingen, andelen ar storre
bland dem an i kontrollgruppen. En forklaring kan vara att dessa
individer fatt vetskap om Malmokraftens utokade krav pa att aktivt
soka arbete och sta till arbetsmarknadens forfogande, samt att detta
kontrolleras av teamen, och att de darfor har valt att skriva ut sig fran
Arbetsférmedlingen for att undvika att bli kallade till Malmokraften.
Detta &r i linje med en indirekt effekt av Malmokraften som var att
upptacka och forhindra svartarbete.%? Det kan saledes ha funnits en
“annonseringseffekt” for vissa individer av att de fatt reda pa att
Malmokraften kan komma att granska individerna pa ett satt som inte
tidigare varit mgjligt. Att mer omfattande kontroller fran Arbets-
formedlingen gor att arbetsldsa fortare lamnar arbetsldshet for arbete,
eller avregistrerar sig sjalva fran Arbetsférmedlingen, har tidigare
studier ocksa visat.*

Slutligen, att fler fatt anstallningar som en f6ljd av Malmaokraften
skulle ocksa kunna bero pa att handlaggare inom Malmokraften har
oronmdrkt inkommande jobbmaojligheter till deltagare i Malmokraft-
en. | sa fall ar de positiva effekterna av Malmakraften for arbetsmark-
naden bara en omfordelning av jobb mellan individerna i malgruppen
for Malmokraften. Om sa ar fallet kan inte var utvéardering avgora.

2 FINSAM Malmg, Teamsamverkan med Malmabon i fokus. Metodstdd for Malmokraften,
december 2019.

%3 IFAU - Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering, Arbetsformedlingens kontrollarbete,
sanktioner och de arbetsldsas sokbeteende. Rapport 2019:23.
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For de halsorelaterade utfallen har vi haft svart att skatta nagra
effekter till f6ljd av for fa observationer. Detta galler saval medici-
nering, sjukhusvistelser i 6ppen och sluten vard och sjukskrivningar,
som sjuk och aktivitetsersattningar. Ett skal till detta kan vara att vi
studerar en grupp som aterfinns i arbetskraften och som darmed &r en
relativt frisk grupp. For kortare sjukdomsperioder kan ocksa individer
som ar i JOB vara sjuka i upp till 30 dagar med bibehallet aktivitets-
stod. Men sadan sjukfranvaro registreras inte i registerdata vilket gor
att vi inte har kunnat méta effekterna av detta. Vi har inte heller haft
tillgang till data pa ett av de kanske vanligaste halsorelaterade utfallet
— individers besok hos vardcentralen - varfor vi inte heller har kunnat
fanga ett betydande hélsoutfall. Men i den analys som vi har kunnat
genomfora finner vi inget som tyder pa att Malmaokraften har paverk-
at sannolikheten for dndrad medicinering for psykisk hélsa.

5.1 Var utvardering av teamen inom
Malmokraften kan visa pa kausala
effekter for individen

Tva viktiga villkor ar uppfyllda for att vi ska kunna uttala oss om just
kausala effekter for individens position pa arbetsmarknaden och hélsa
av att ha fatt ett samordnat stod utifran teamverksamheten Malmo-
kraften. Det ena dr att deltagare i Malmokraften har valts ut slump-
massigt av verksamhetsutvecklare pa Arbetsformedlingen. Det betyd-
er att det inte har varit mojligt for arbetsférmedlare att handplocka de
individer som skulle kallas till teamen. Det andra &r att det finns en
uttalad och val definierad malgrupp for projektet som darmed &r latt
att identifiera i registerdata. Eftersom deltagarna valdes ut slump-
massigt fran de som var inskrivna i JOB vid tre kontor hos Arbets-
formedlingen i Malmé stad under 2018 och 2019 har vi kunnat ta
fram en kontrollgrupp som bestar av individer som var valbara nar
verksamhetsutvecklarna slumpade fram vilka som skulle delta i
Malmokraften men som inte valdes. Sammantaget innebdr det att vi
kan folja kontrollgruppen lika vél som deltagarna i Malmokraften
med registerdata. En mer detaljerad beskrivning av Malmokraften,
data och metod finns i bilaga 2.
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En annan viktig fordel for var utvéardering ar att Malmokraften hade
manga deltagare. Malmokraften skiljer sig fran manga andra verk-
samheter som finansieras av samordningsférbund genom att det &r
mer storskaligt och omfattar fler individer. Utvarderingen omfattar
knappt 12 000 individer, varav cirka 2 700 individer fatt ta del av
Malmokraften och drygt 9 300 individer ingar i kontrollgruppen.

De effekter som vi méter galler arbetsmarknad och studier, halsa samt
hogre grad av egen forsorjning. Anledningen till att vi studerar just
dessa utfall kommer av hur teamen tankbart kan ha paverkat individ-
en. Arbetsmarknadsutfall och studier ar den viktigaste kategorin efter-
som ett tydligt uttalat mal for Malmokraften var att fa deltagare i
arbete eller studier. Ett liknande mal fanns samtidigt for kontroll-
gruppen eftersom JOB har som évergripande mal att individen sa
snart som mojligt ska skrivas ut till arbete eller studier. Men Malmo-
kraften forvantades kunna uppna detta mal effektivare genom parter-
nas samordnade stdd. Darfor har vi undersdkt om det har skett i hogre
grad an for 6vriga som &r inskrivna i JOB.

Till skillnad fran arbetsmarknadsutfallen har vi inte kunnat analysera
om Malmakraften leder till en hdgre grad av studier, som ocksa var
ett av malen for Malmokraften. Det beror pa att fa individer i JOB
gar till reguljara studier. Dessutom kan individer i JOB studera i upp
till ett ars tid med aktivitetsstod utan att de skrivs ut fran JOB. Denna
form av studier kan vi inte méta i de registerdata som vi har tillgang
till. Rapporten kan darfor inte besvara fragan om det finns effekter av
teamverksamheten Malmokraften pa studier.

Ett annat uttalat mal med teamverksamheten Malmokraften var att
minska tiden med offentlig férsorjning och att 6ka individernas grad
av egenforsorjning. Darfor har vi studerat hur de som traffat team
inom Malmokraften har paverkats nar det gallerinkomster fran for-
varvsarbete och grad av forsorjningsstod.

Ett mindre uttalat mal for Malmokraften har varit att forbéattra indi-
videns hdlsa. Samtidigt ar det mojligt att individens kontakt med ett
team kan ha forbattrat individens hélsa eftersom deltagaren far
tillgang till ett samordnat stod fran parterna med fokus aven pa sin
halsa. Vi har darfor samlat in och studerat de olika hélsorelaterade
utfall som finns tillgangliga i registerdata fran Socialstyrelsen och
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som tidigare anvants i forskning kring psykisk halsa. >* Detta ar till
exempel lakemedelsforskrivning for psykisk hélsa, besok i dppen
varden och inldggning i slutenvarden. De olika utfallen finns be-
skrivna nedan och i bilaga 2. Men tolkningen av effekten pa dessa
halsoutfall &r inte entydig. Exempelvis kan teamens arbete medfdra
att individerna far hjélp och stod med att hitta ratt i varden, vilket i sig
kan medfdra en dkad lakemedelsforskrivning. A andra sidan ar det
mojligt att teamens arbete kan 6ka individernas valmaende, pa ett
sétt som i sig leder till att de behdver mindre ldkemedel. Vi har dven
samlat in registeruppgifter fran Forsakringskassan for att studera om
teamens arbete har fordndrat individernas grad av sjuk- eller aktivi-
tetsersattning eller sjukskrivningar, eftersom ett delmal for Malmo-
kraften har varit att individerna ska ha ratt ersattning.

Mojligheterna att besvara fragorna for de hélsorelaterade utfallen har
varit begransade. Det beror i huvudsak pa att det ar for fa individer i
var studerade grupp inom nastan alla av de halsoutfall som vi har data
for. Fa har varit sjukskrivna, haft sjuk- eller aktivitetsersattning, fatt
lakemedel forskrivna for psykiatriska diagnoser, besokt 6ppenvarden
eller varit inlagda i slutenvarden. Vi har darmed inte kunnat géra
nagon rimlig analys av skillnader mellan de som fatt traffa team i
Malmokraften och de som inte har fatt det.

Utover de kvantitativa malen har Malmokraften dven haft som uttalat
mal att forbattra och uppratta en tydlig samverkansstruktur mellan
parterna. Teamens medlemmar skulle &ven till foljd av Malmokraften
gemensamt identifiera forbattringsomraden och ge forslag som kunde
inforas i parternas ordinarie verksamheter. Var analys kan fanga upp
detta genom att Malmdokraften inférdes successivt och att vi méater
effekter for olika grupper av deltagare i Malmokraften som fatt del av
teamens verksamhet vid olika tidpunkter. Vi kan pa detta satt se om
teamen blir battre pa samverkan genom att effekten blir starkare ju
langre Malmokraften pagatt.

Slutligen, det finns nagra aspekter kring hur och vilka deltagare som
valdes till Malmokraften som &r bra att lyfta fram. Alla detaljer kring
detta finns mer utforligt beskrivet i bilaga 2. For att ta fram deltagare
till Malmakraften uppréattades listor med de individer som aterfanns i

5 Dackehag M. m.fl., Debt and mental health: new insights about the relationship and the
importance of the measure of mental health. European Journal of Public Health
2019;29:488-493.
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JOB vid den tidpunkten som listan gjordes. Fran dessa listor valdes
sedan slumpmaéssigt var 5e eller var 10e individ ut att delta i Malmo-
kraften. Dessa individer utgor var behandlingsgrupp. Kontrollgruppen
daremot &r de individer som ocksa bor ha funnits med pa listorna,
men som inte blev slumpmassigt valda att fa ta del av Malmokraften.
Baserat pa dessa listor gjordes ett flertal urval mellan mars 2018 och
juni 2019 (den period vi studerar). Det gjordes tva storre urval och ett
flertal mindre urval baserat pa samma princip. Eftersom dessa urval
gjordes vid olika tidpunkter har deltagare olika startdatum da de traff-
ade teamen. Vi har darfor delat upp deltagarna i fem grupper som
skiljer sig at beroende pa nar de forst traffade teamen. Vi presenterar
darfor vara resultat dels for de olika grupperna, dels for samtliga
deltagare i Malmokraften (alla grupper).

En ytterligare aspekt som géller urvalet av deltagare till teamen var
att Malmokraften stéllde vissa villkor for de listor som anvéandes for
att valja deltagare. Detta var att individerna skulle vara representativa
for hur populationen i JOB sag ut i borjan av 2018 i termer av vissa
egenskaper. Till foljd av detta villkor finns det en dverrepresentation
—en selektion — av vissa socioekonomiska egenskaper hos deltagarna
i Malmokraften. Vi tar hansyn till denna selektion i vara resultat och
beskriver den mer utférligt i bilaga 2.

5.1.1 Var undersdkningsperiod 2013-2022

Eftersom de individer som &r inskrivna i JOB i manga fall star langt
ifran arbetsmarknaden &r det troligt att det kan ta tid innan det &r
mojligt att se effekter av det samordnade stodet fran teamen i Malmo-
kraften. Av det skalet har vi i utvarderingen hamtat information fran
flera olika registerdatabaser och foljt individerna sa langt framat
(men dven bakat) i tiden som mojligt. Darmed far vi en bred bild av
alla som ingar i utvarderingen och det ger oss magjlighet att studera
eventuella effekter for deltagarnas stegforflyttningar mot arbetsmark-
naden, egen forsorjning och forbattrad halsa dver lang tid.

Var analys baseras pa individuppgifter i registerdata fran Arbetsfor-
medlingen, Forsakringskassan, Socialstyrelsen och Statistikmyndig-
heten SCB. Vi foljer individerna under perioden januari 2013 till
och med december 2021 (och i vissa fall till och med juli 2022).
Malmokraften 1.0 pagick under perioden mars 2018 till och med
december 2019. Beroende pa nér individerna fick traffa teamen i
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Malmokraften (som tidigast mars 2018 och som senast juni 2019 i
var analys) ar uppfoljningstiden som langst 4-4,5 ar, och som kortast
2-3 ar. Uppfoljningstiden innan deltagande i Malmaokraften ar ocksa
beroende pa nar deltagare tog del av Malmaokraften och ar uppemot
5-6 ar.

5.1.2 Avgransningar

Var utvirdering innefattar det projekt som kallas "Malmdkraften
1.0”. Projektet pabdrjades i februari/mars 2018 och pagick till och
med december 2019. Dérefter har FINSAM i Malmé beviljats ESF-
medel for projektet "Malmokraften 2.0” som omfattar perioden
2020-2022. Det projektet omfattas inte av denna utvardering.

Var analys inkluderar inte heller alla individer i malgruppen. For det
forsta har vi exkluderat de cirka 300 individer som ingick i malgrupp-
en for Malmokraften och som bestod av vissa sjukskrivna och unga
med aktivitetsersattning. Dessa individer valdes ut av Forsakrings-
kassan. Vi har exkluderat dem for att de inte valdes ut slumpmassigt
och for att gruppen bara bestar av ett fatal individer.

For det andra har vi exkluderat individer med sjuk- eller aktivitets-
ersattning och de som har varit sjukskrivna under perioden. Orsaken
till det &r att det endast var ett fatal individer som var inskrivna i JOB
som hade sjuk- eller aktivitetsersattning och att annu farre av dem
ingick i urvalen till Malmokraften. Aven antalet sjukskrivna var sa fa
att vi har valt att exkludera dem fran utvarderingen. Att sa fa av de
som var inskrivna i JOB under var undersokningsperiod har haft
sjukpenning fran Forsakringskassan beror troligen pa att individer i
JOB har rétt till att vara sjukskrivna med aktivitetsstod i upp till en
manad.

5.2 Malgruppen fér utvarderingen

Malgruppen for Malmokraften var langtidsarbetslésa som var inskriv-
na i JOB hos Arbetsformedlingen i Malmg stad. Av dessa utvérderar
vi de individer som var inskrivna dar nagon gang mellan mars 2018
och juni 2019 (se mer i bilaga 2 om JOB).

Vi beskriver malgruppen som ingar i utvarderingen nedan utifran
deras demografiska och socioekonomiska egenskaper. Vi har anvant
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data fran oktober 2017 for att visa situationen innan Malmaokraften
startades upp. Alla medelvérden for kontrollgruppen och
Malmokraftsdeltagarna finns i tabell B5-B10 i bilaga 2.

I malgruppen for Malmokraften var cirka 40 procent kvinnor och

60 procent man. Individerna var 42 ar i genomsnitt. Cirka 72 procent
hade en utlandsk bakgrund och av dessa var 19 procent fodda i
Europa och 53 procent fodda utanfor Europa. | malgruppen hade

en tredjedel grundskola som hdgsta utbildning, medan 40 procent
hade en gymnasial utbildning och néstan en tredjedel hade en efter-
gymnasial utbildning som hdgsta utbildning. Runt 45 procent var
gifta eller ssmmanboende, medan 55 procent var ensamstaende.

Den genomsnittliga disponibla inkomsten for Malmokraftens mal-
grupp var cirka 139 000 kronor per ar och forvarvsinkomsten var
cirka 31 000 kronor per ar. Andelen med forsérjningsstod uppgick till
cirka 25 procent. Manga av de som ingick i malgruppen for Malmo-
kraften hade varit inskrivna pa Arbetsformedlingen under en lang tid
och under upprepade perioder. | genomsnitt hade de varit inskrivna

i knappt 3 ar i borjan av 2018. De som ar inskrivna i JOB har ocksa
varit arbetsldsa under en langre period an 6vriga inskrivna hos
Arbetsformedlingen. Andelen inskrivna i JOB av samtliga inskrivna
vid Arbetsformedlingen i Malmo uppgick till runt 20-22 procent.
Jamfort med riket &r andelen inskrivna i JOB nagot hogre i Malmao,
eftersom motsvarande andel i riket uppgick till 15-18 procent i riket,
se mer i bilaga 2.

Runt 7 procent av malgruppen for Malmokraften hade fatt nagon
medicin forskriven i kategorin antidepressiva, lugnande eller sémn-
medel under 2017. Minst vanligt ar att fa medicin forskrivet i kate-
gorin lugnande medel och mest vanligt &r att fa antidepressiva medel
forskrivet.
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5.3 Det samordnade stddet har en positiv
effekt pa sannolikheten att ha en
subventionerad anstallning

Att ha fatt ta del av Malmokraften och det samordnade stod som
teamen erbjuder leder enligt vara skattningar till en hogre sannolikhet
att ha en subventionerad anstallning (figur 7 och tabell B12 i bilaga
2). Subventionerade anstallningar eller arbete med stéd innebar att
arbetsgivaren far en ekonomisk kompensation for att anstélla person-
er som av olika skl har svart att fa arbete.® Saval den ekonomiska
kompensationen som langden pa stoden varierar. Det finns flera
former av sérskilt anstéllningsstéd som vénder sig till ungdomar,
personer som varit arbetslosa en langre tid samt till nyanlanda. Vissa
av stoden &r reserverade for individer med ett ”funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsformaga”, medan 6vriga stod framst dr avsedda
for langtidsarbetsldsa eller nyanlanda.

Mer detaljer kring vara skattningar finns beskrivet i bilaga 2. Notera
att det i figurerna och i tabellerna inte finns en uppskattning av effekt-
en for grupp 3. Anledningen ar att det ar for fa observationer for att
kunna gora en skattning av effekten for den gruppen, se mer i bilaga
2. | bilaga 2 beskriver vi ocksa vilka variabler som ingar i de olika
modellerna som redovisas i tabellerna, samt ger en beskrivning av hur
man kan l&sa nedan redovisade figurer. Dar redovisas dven hur vi tar
hansyn till att deltagare till Malmokraften valdes ut baserat pa vissa
egenskaper.

% Arbetsférmedlingen, Arbetsmarknadspolitiska program, Arsrapport 2018,
Arbetsformedlingens aterapportering 2018. Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadspolitiska
program 2021, Arbetsformedlingens &terrapportering 2022. IFAU — Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvardering, Subventionerade anstéllningar — avvagningar och
empirisk evidens. Rapport 2018.14.
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Figur 7 Genomsnittseffekter av teamverksamheten
Malmokraften pa sannolikheten att ha en subventionerad
anstéllning for alla grupper gemensamt och for grupp 1,
grupp 2, grupp 4 och grupp 5 separat
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Anm.: En hogre sannolikhet markeras i figuren av att effekten inklusive konfidensintervallet
ligger 6ver vardet 0. Konfidensintervallen ar det skuggade omradet och visar pa oséakerheten i
skattningarna.

Storleken pa effekten motsvarar en 6kning med i genomsnitt

3,2 procentenheter (se ”Alla grupper” i figuren). Effekten ar stor med
tanke pa att i januari 2018 innan Malmokraften startade hade runt

2,6 procentenheter av de som senare fick del av Malmokraften en
subventionerad anstéllning. Efter att deltagarna tréffat teamen har
alltsa andelen som har en subventionerad anstallning bland dem okat
till 5,8 procentenheter i genomsnitt. Det talar for att andelen personer
med subventionerad anstéllning mer &n férdubblades som en f6ljd av
Malmakraften. Men vi ser ocksa att effekten varierar beroende pa nar
i tiden som individerna fick traffa Malmdkraftens team (figur 7).
Framfor allt &r det de senare grupperna som uppvisar den storsta
okningen i sannolikheten att ha en subventionerad anstélining jamfort
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med kontrollgruppen. Det géller alltsa grupp 4 och 5 som fick traffa
Malmakraftens team under forsta halvaret av 2019.

Vi har ocksa testat om vara resultat ar robusta for nar vi andrar
villkoren i modellen genom att ha andra definitioner for kontroll-
gruppen och utan att ta hénsyn till hur deltagare i Malmdkraften
valdes ut. Resultaten finns i tabell B12 i bilaga 2, kolumn 2-kolumn
4. Dessa skattningar visar att om vi inte tar hansyn till hur individerna
blev utvalda till Malmdokraften ger modellen en storre skillnad mellan
gruppernas sannolikhet att ha subventionerad anstéllning an nér vi tar
héansyn till selektionen. Att andra kontrollgruppen och inkludera de
som inte annu har traffat teamen foréndrar inte resultaten ndmnvart i
var huvudmodell. Med den striktare definitionen av kontrollgruppen
(kontrollgruppen utgdrs da endast av de som var inskrivna i JOB tva
veckor innan deltagarna fick traffa Malmokraftens team) finner vi
slutligen att effekterna skiljer sig nagot fran var huvudmodell, fram-
for allt genom att effekterna blir nagot mindre, men de ar fortfarande
statistiskt signifikanta.

Innan nagon har startat Malmokraften &r skillnaden i sannolikheten
att ha en subventionerad anstéllning mellan grupperna i genomsnitt
noll (figur 8). Detta ar ett stod for att effekten kan tolkas som kausal,
eftersom antagandet om att gruppernas utveckling ska vara lika innan
den ena gruppen traffar teamen &r trovardig (se bilaga 2 for mer detal-
jer om detta antagande kallat antagandet om parallella trender). Skill-
naden mellan grupperna 6kar cirka 3 manader efter att deltagarna har
fatt traffa Malmokraften och den skillnaden finns kvar i runt 36 man-
ader. Darefter minskar skillnaden mellan grupperna och férsvinner
efter cirka 40 manader. Detta kan troligen forklaras av att subven-
tionerade anstéllningar &r tidshestdmda. Dessutom forandrades vissa
regler under 2020 som gjorde att individer kunde behalla sin
anstallning med stod under en l&ngre tid &n tidigare.
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Figur 8 Skillnaden i sannolikheten att ha en subventionerad
anstallning mellan de som har fatt traffa ett team i
Malmokraften och kontrollgruppen (de som inte fatt
traffa ett team)
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Anm.: En statistiskt signifikant skillnad mellan deltagarnas och kontrollgruppens sannolikheter
markeras i figuren som att punkten inklusive konfidensintervallet ligger éver eller under vardet
0. De bla punkterna markerar tiden fore och de réda punkterna tiden efter deltagarna fatt traffa

teamen i Malmokraften.

Skillnaden mellan grupperna uppstod inte direkt efter att individerna
traffat Malmaokraftens team, utan forst efter cirka 3 manader efter

att deltagarna fatt traffa Malmokraftens team (figur 8). Tva skal kan
ligga bakom detta. Det ena &r att det tog viss tid innan deltagarna fick
en subventionerad anstéllning. Det andra ar att den exakta manaden
for nar deltagarna fick traffa teamen (startmanaden) ar oprecist defini-
erad till f6ljd av hur vi har grupperat dem. Varje grupp férutom grupp
2 har tre mojliga startmanader (exempelvis har grupp 3 startméanad-
erna november 2018, december 2018 och januari 2019). D&rfor blir
manad 0, som &r sjalva startmanaden, baserad pa den mittersta av
manaderna (i grupp 3 &r det december manad). Det betyder att manad
0, manaden for starten, ar forskjuten en manad framat och bakat i
varje grupp. Det finns ocksa en liten skillnad i sannolikheten att ha
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en subventionerad anstallning mellan grupperna redan innan individ-
erna har fatt ta del av Malmakraften, men den &r inte statistiskt signi-
fikant.

5.4 Det samordnade stodet har en positiv
effekt pa sannolikheten att ha ett
nystartsjobb

Att ha fatt del av teamverksamheten Malmokraften leder till storre
sannolikhet att ha ett nystartsjobb i perioden efter individerna traffat
teamen &n for samma period for kontrollgruppen (figur 9 och tabell
B13 i bilaga 2). Nystartsjobben inférdes den 1 januari 2007 och riktar
sig till dem som statt utanfor arbetsmarknaden under langre tid.>®
Syftet med nystartsjobb &r att stimulera arbetsgivare att anstalla
personer som har varit utan arbete en langre tid. Nystartsjobb ar

en skattesubvention och for individer som &r inskrivna i jobb- och
utvecklingsgarantin och som fyllt 20 ar motsvarar ersattningen en
arbetsgivaravgift. De dr inte ett arbetsmarknadspolitiskt program,
utan en rattighet for alla som uppfyller kvalificeringsvillkoren nér de
anstélls av en arbetsgivare. Nystartsjobben svarar for cirka halften av
anstéallningsstdden i Malmao.

Effekten pa sannolikheten att ha ett nystartsjobb motsvarar en 6kning
med i genomsnitt 2,8 procentenheter. Resultatet ar ocksa relativt
robust om vi foréndrar villkoren i modellskattningarna (tabell B13,
kolumn 2—4 i bilaga 2).

% Arbetsférmedlingen, Arbetsmarknadspolitiska program, Arsrapport 2018,
Arbetsférmedlingens aterapportering 2018. Arbetsférmedlingen, Arbetsmarknadspolitiska
program 2021, Arbetsformedlingens aterrapportering 2022. IFAU — Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvardering, Subventionerade anstéllningar — avvagningar och
empirisk evidens. Rapport 2018.14. IFAU — Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering,
Vilka tar del av nystartsjobben och andra subventionerade sysselséttningar, Rapport
2019:24.
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Figur 9 Genomsnittseffekter av teamverksamheten
Malmokraften pa sannolikheten att ha ett nystartsjobb
for alla grupper gemensamt och fér grupp 1, grupp 2,
grupp 4 och grupp 5 separat

Grupp 1 Grupp 2 Grupp 4 Grupp 5 Alla grupper

Anm.: En hogre sannolikhet markeras i figuren av att effekten inklusive konfidensintervallet
ligger 6ver vardet 0. Konfidensintervallen ar det skuggade omradet och visar pa oséakerheten i
skattningarna.

Vi kan konstatera att effekten av att ha fatt samordnat stod fran
Malmokraften ar langvarig, eftersom skillnaden mellan grupperna
haller i sig runt 3,5 ar efter att deltagarna for forsta gangen tréffat
teamen (figur 10). Det finns heller inga skillnader mellan gruppernas
sannolikhet att ha nystartsjobb innan Malmakraften paborjades.
Detta ar igen ett stod for att vi kan tolka effekten av Malmdokraften
som kausal och darmed att det ar teamverksamheten som har orsakat
skillnaderna mellan grupperna och inte nagot annat. Pa samma sétt
som for sannolikheten att ha subventionerad anstéllning finns det en
skillnad mellan gruppernas sannolikhet att ha ett nystartsjobb redan
innan nagon har paborjat Malmokraften, men den &r inte statistiskt
signifikant.
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Figur 10  Skillnaden i sannolikheten att ha ett nystartsjobb mellan
de som har fétt traffa ett team i Malmokraften och
kontrollgruppen (de som inte fatt traffa ett team)
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Anm.: En statistiskt signifikant skillnad mellan deltagarnas och kontrollgruppens sannolikheter
markeras i figuren som att punkten inklusive konfidensintervallet ligger dver eller under vérdet
0. De bl punkterna markerar tiden fore och de réda punkterna tiden efter deltagarna fatt triffa
teamen i Malmokraften.

5.5 Det samordnade stédet har en positiv
effekt pa sannolikheten att vara 6ppet
arbetslds eller att delta i program

Att ha fatt samordnat stod genom teamen i Malmakraften leder enligt
vara skattningar till en positiv effekt pa sannolikheten att vara ppet
arbetslos eller delta i program (inskriven pa Arbetsformedlingen som
Oppet arbetslds eller i program). Det innebdr att deltagarna &r kvar
hos eller aterkommer till Arbetsformedlingen i hdgre grad &n de som
inte fatt ett samordnat stod av Malmokraften (figur 11 och tabell B14
i bilaga 2). Genomsnittseffekten for alla deltagarna (Grupp 1 — Grupp
5) uppgar till cirka 5 procentenheter. Resultatet haller d&ven nar vi
andrar kontrollgruppens sammansattning eller nér vi bara jamfor med
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individer som fanns i JOB tva veckor innan det datum som individ-
erna i gruppen blev utvalda till att fa del av Malmokraften. Men nar
vi studerar effekterna separat for vara olika grupper finner vi att den
inte ar statistiskt signifikant for den grupp som fick tré&ffa teamen
under perioden februari 2019-april 2019 (grupp 4).

Figur 11  Genomsnittseffekter av teamverksamheten
Malmokraften pa sannolikheten att vara 6ppet arbetslos
eller delta i program for alla grupper gemensamt och for
grupp 1 - grupp 5 separat
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Anm.: En hdgre sannolikhet markeras i figuren av att effekten inklusive konfidensintervallet
ligger Gver vardet 0. Konfidensintervallen ar det skuggade omrédet och visar pa osékerheten i
skattningarna.

Skillnaden i sannolikheten att vara dppet arbetslos eller delta i pro-
gram har forandrats 6ver tid mellan de som fatt del av Malmokraften
och de som inte fatt det éver den studerade perioden (figur 12).
Skillnaden mellan grupperna 6kar under hela perioden efter att
deltagarna har fatt traffa teamen. Fram till cirka 6 manader innan
deltagarna traffade Malmokraftens team fanns det inte nagra skill-
nader mellan grupperna i sannolikheten att vara inskriven som 6ppet
arbetslos eller som deltagare i program. Men 6 manader innan stodet
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paborjades har de som ar utvalda till Malmokraften en storre sanno-
likhet att lamna Arbetsférmedlingen an kontrollgruppen. Denna
skillnad haller i sig anda fram till 5 méanader efter att individerna
traffat Malmokraftens team. Detta kan till viss del bero pa var grupp-
ering av startmanader. Men det kan ocksa vara ett resultat av att var
modell inte fullt ut har kunnat justera for den 6verrepresentation av
langre arbetsloshetstider hos de som har fatt del av Malmokraften
(och som beror pa hur man gjorde urvalet av deltagare). Deltagare i
Malmakraften har nagot langre tid som arbetslésa ocksa efter var
justering, aven om skillnaden minskar betydligt med var metod.
Det innebar att det finns en liten skillnad kvar mellan grupperna.

Vi beskriver detta mer i detalj i bilaga 2.

Att vissa lamnar Arbetsformedlingen fore de pabdrjat Malmokraften
skulle &ven kunna bero pa en annonseringseffekt, eller pa att vissa
individer inte har velat vara med i Malmdokraften. Om dessa individer
tror att de riskerar att bli utvalda till ett projekt som Malmokraften
kan de s6ka jobb mer intensivt eller skriva ut sig ur Arbetsférmed-
lingen for att undvika att bli kallade till Malmokraften. Detta ligger
ocksa i linje med en indirekt effekt av Malmdokraften som var att
upptacka och forhindra svartarbete. | metodstédet fér Malmdokraften
star:

”For Malmdbor med en alternativ agenda (svartarbete t.ex.) &r detta
samordnade arbetssitt inga goda nyheter. Mojligheterna att “’spela ut
myndigheterna mot varandra” blir mycket svarare. Manga anvisningar till
jobb- och utvecklingsgarantin aterkallas med hjalp av detta arbetssatt dar
personen kanske &r utomlands eller arbetar svart. Professionella i
Malmokraften vittnar om att detta ar vanligt forekommande.””

Vi bedomer darfor att det kan ha funnits en effekt redan av risken

att bli kallad till Malmgkraften eftersom deltagare som kallades till
Malmokraften fick veta att teamen skulle granska individerna pa ett
sétt som inte &r mojligt utan det samordnade stodet. Kravet var tydligt
pa att de som deltog i Malmokraften skulle vara aktivt arbetssokande
och st till arbetsmarknadens forfogande. Samtliga deltagare i
Malmokraften skulle ha en samordnad planering med specificerade
aktiviteter inom tva veckor efter forsta métet. Planeringen skulle
ocksa foljas upp kontinuerligt. Kontrollerna av deltagarna i

57 Teamsamverkan med Malmdbon i fokus. Metodstod for Malmokraften,december 2019.
FINSAM Malmo.
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Malmakraften forvantades darfor vara mer patagliga an for kontroll-
gruppen. Detta ar i linje med tidigare studier som har visat att 6kade
kontroller leder till att arbetslsa avregistrerar sig i stérre utstrack-
ning.%® Vilken av orsakerna som galler i detta fall kan inte var analys
avgora.

Figur 12 Skillnaden i sannolikheten att vara inskriven som éppet
arbetslos eller deltagare i program mellan de som har fatt
traffa ett team i Malmokraften och kontrollgruppen (de
som inte fatt traffa ett team)
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Anm.: En statistiskt signifikant skillnad mellan deltagarnas och kontrollgruppens sannolikheter
markeras i figuren som att punkten inklusive konfidensintervallet ligger dver eller under vérdet
0. De bl punkterna markerar tiden fore och de réda punkterna tiden efter deltagarna fatt tréaffa
teamen i Malmokraften.

%8 JFAU — Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering, Arbetsformedlingens kontrollarbete,
sanktioner och de arbetsldsas sokbeteende. Rapport 2019:23.
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5.6 Det samordnade stodet har en positiv
effekt pa individens léneinkomster

Att ha fatt del av teamverksamheten Malmaokraften leder till hogre
I6neinkomster efter att de tréffat teamen jamfort med kontrollgrupp-
ens inkomster for samma period (figur 13 och tabell B15 i bilaga 2).
Vi har studerat den inkomst som arbetsgivare deklarerar att de har
utbetalat till anstéallda varje manad. Dessa data finns tillgangliga fran
2019. For perioden fore 2019 har vi hérlett manadsinkomsterna fran
arsuppgifter over inkomster fran arbetsgivare med uppgifter om vilka
perioder som individen haft inkomster fran olika arbetsgivare.

Genomsnittseffekten for alla grupper som har traffat ett team ar
positiv for I6neinkomsterna. Effekten av att tréffa ett team i Malmo-
kraften motsvarar cirka 900 kronor mer i I6neinkomst per manad
jamfort med kontrollgruppen fér samma period. Men effekten var-
ierar beroende pa nér i tiden individerna traffade teamet i Malmo-
kraften. Loneinkomsterna ar betydligt hogre for de grupper som
traffade teamen senare under Malmakraftens gang. De ar dock inte
hogre for de som fick ta del av Malmokraften tidigt (grupp 1). Vi far
liknande resultat &ven nér vi tar hansyn (eller inte) till en striktare en
definition av kontrollgruppen, vilket vi ocksa beskriver i bilaga 2.
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Figur 13 Genomsnittseffekter av teamverksamheten
Malmokraften pa loneinkomsterna for alla grupper
gemensamt och for grupp 1, grupp 2, grupp 4 och grupp

5 separat
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Anm.: En hogre sannolikhet markeras i figuren av att effekten inklusive konfidensintervallet
ligger Gver vardet 0. Konfidensintervallen ar det skuggade omradet och visar pa oséakerheten i
skattningarna.

Det finns stora och tydligt positiva skillnader i Iéneinkomster mellan
deltagare i Malmokraften och kontrollgruppen efter att deltagarna
traffat teamen (figur 14). Skillnaden i I6neinkomster finns kvar under
hela uppféljningsperioden, det vill sdga i 6ver 3 ar. Det finns heller
inte nagra skillnader i Iéneinkomsterna mellan deltagare och kontroll-
grupp bakat i tiden. Det stodjer att den positiva skillnaden som finns
mellan gruppernas loneinkomster ar en effekt av Malmokraften.

Men vi ser dnda att de som fick ta del av Malmokraften hade lagre
I6neinkomster redan 3 manader innan de pabdrjade Malmokraften.
Det kan igen bero pa hur vi har grupperat deltagarnas startmanader.
Men det kan ocksa vara ett tecken pa att de som fick reda pa att de
som skulle kallas till Malmokraften minskade sitt forvarvsarbete i
vantan pa att projektet skulle starta.
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Figur 14  Skillnaden i 1oneinkomster i kronor per manad mellan
de som har fétt traffa ett team i Malmokraften och
kontrollgruppen (de som inte fatt traffa ett team)
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Anm.: En statistiskt signifikant skillnad mellan deltagarnas och kontrollgruppens sannolikheter
markeras i figuren som att punkten inklusive konfidensintervallet ligger dver eller under vérdet
0. De bla punkterna markerar tiden fore och de réda punkterna tiden efter deltagarna fatt traffa
teamen i Malmokraften.

5.7 Det samordnade stddet har en negativ
effekt pa sannolikheten att ha
forsdrjningsstod

Vara resultat visar att sannolikheten att ha forsorjningsstod minskar
efter att individerna har fatt ta del av samordnat stéd genom Malmo-
kraften. Deltagare som har fatt ta del av det samordnade stodet i
Malmokraften &r i 1agre grad beroende av forsorjningsstod &n
kontrollgruppen. Effekten &r stor och motsvarar en minskning med
runt 6 procentenheter i genomsnitt (figur 15 och tabell B16 i bilaga
2).
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Figur 15  Genomsnittseffekter av teamverksamheten Malmg-
kraften pa sannolikheten att ha forsorjningsstod for alla
grupper gemensamt och for grupp 1, grupp 2, grupp 4
och grupp 5 separat
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Anm.: En lagre sannolikhet markeras i figuren av att effekten inklusive konfidensintervallet
ligger under vardet 0. Konfidensintervallen ar det skuggade omradet och visar pa osékerheten i
skattningarna.

Skillnaden mellan gruppernas sannolikhet att ha forsorjningsstod efter
att deltagarna tréffat ett team i Malmokraften 6kar dver hela uppfolj-
ningsperioden, det vill sdga i perioden efter att deltagarna fatt traffa
Malmokraftens team (figur 16). Det ar forst efter cirka 7 manader
som Malmokraften paborjades som det uppstar en negativ skillnad
mellan grupperna. | perioden innan Malmokraften paborjades finns
det inte ndgon skillnad mellan grupperna, vilket stodjer att effekten ar
kausal och kommer av Malmokraften.
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Figur 16  Skillnaden i sannolikheten att ha forsérjningsstdd mellan
de som har fatt traffa ett team i Malmaokraften och
kontrollgruppen (de som inte fatt traffa ett team)
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Anm.: En statistiskt signifikant skillnad mellan deltagarnas och kontrollgruppens sannolikheter
markeras i figuren som att punkten inklusive konfidensintervallet ligger dver eller under vérdet
0. De bl punkterna markerar tiden fore och de réda punkterna tiden efter deltagarna fatt triffa
teamen i Malmokraften.

5.8 Det samordnade stdédet har inga
matbara effekter p& individens hélsa

Pa det stora hela kan var utvardering inte visa nagra effekter av team-
verksamheten Malmaokraften pa de halsoutfall som vi har studerat.
For de flesta av utfallen ar det sa fa individer som har fatt lakemedel
forskrivna i kategorierna lugnande, antidepressiva eller somnmedel,
besokt 6ppenvarden eller blivit inlagda i slutenvarden inom psykiatrin
att det inte gar att skatta nagra effekter. Till exempel, under oktober
manad fore Malmokraften startade var det bara 132 personer som

fatt antidepressiv medicin forskriven av de runt 2 700 individerna i
Malmokraften. Av medicin forskriven inom kategorin lugnande eller
angestdampande var motsvarande antal endast 31 individer. Bland
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Malmakraftsdeltagare var det ocksa endast 7 personer som har haft
minst ett besok i dppenvarden (baserat pa en psykiatrisk diagnos) och
1 person som under samma manad haft minst ett besék inom sluten-
varden.

Detsamma galler for andelen individer med sjukpenning, och sjuk-
och aktivitetsersattning. Till exempel det &r endast 19 personer av de
cirka 2 700 deltagarna i Malmokraften som har haft minst ett sjukfall
(och 17 av dem som fatt sjukpenning) under perioden innan Malmo-
kraften startade. Det ar ocksa bara 23 personer av Malmokraftsdeltag-
arna som haft sjukersattning under samma period, och bara 1 person
med aktivitetsersattning. Till foljd av var omfattande modell som
kravs for att méata effekter ar det darfor inte mojligt att gora det pa

ett sa litet underlag.

For det enda halsorelaterade utfallet dar vi har kunnat méta effekter
finner vi ingen hélsoeffekt av Malmokraften (tabell B17 i bilaga 2).
Vara skattningar visar att sannolikheten att fa nagon medicin for-
skriven inom kategorin lugnande, angest, och scmnmedel inte ar
annorlunda for de som har fatt del av Malmokraften an for kontroll-
gruppen. Men édven for denna skattning ar antalet som har fatt nagon
medicin forskriven litet. Darfor bor de tolkas med forsiktighet.

5.9 Andelen av inkomsten fran aktivitetsstod
minskar men A-kassa okar

Vi har aven anvant registeruppgifter fran Statistikmyndigheten SCB:s
Raks-register for att studera effekter av samordnat stod fran Malmo-
kraften for i vilken grad individen har egen forsorjning. | registret
finns uppgifter som anger hur stor andel av en individs totala inkomst
som kommer fran olika inkomstkallor. Dessa uppgifter har vi endast
som arsuppgifter och endast till och med 2020. Det &r medfor en
betydligt kortare uppfdljningstid an de andra analyser som vi har
genomfort. Mattet varierar mellan 0 och 1 och visar hur stor andel av
den totala inkomsten som kommer fran olika kallor definierade som
antingen ersattningar fran: forvarvsarbete, studier, vard av barn, sjuk,
arbetslos, ekonomiskt bistand, arbetsmarknadspolitisk atgard eller
som pensionar (fortids- eller alderspension).

De utfall som vi &r intresserade av ar de som vi inte har kunnat fanga
upp i vara andra analyser. Vi &r till exempel intresserade av om
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andelen som kommer fran arbetsmarknadspolitiska atgarder
(aktivitetsstdd och utbildningsbidrag) har forandrats till foljd av att
individerna fatt traffa team i Malmokraften, men dven om andelen
som kommer av studieinkomster har forandrats. Vi har dven studerat
hur andelen fran inkomster som arbetslés (huvudsakligen A-kassa)
har forandrats efter att individerna fatt samordnat stod genom Malmo-
kraften.

Resultaten fran vara skattningar visar en negativ effekt pa inkomsten
som kommer fran arbetsmarknadspolitiska atgarder for de som har
fatt samordnat stod genom Malmokraften i jamforelse med kontroll-
gruppen (tabell B17, kolumn 2, bilaga 2). Med andra ord leder
Malmokraften till att farre ar beroende av aktivitetsstod. Detta ligger i
linje med vad var utvardering visar for I6neinkomsterna, som okar till
foljd av det samordnade stodet i Malmokraften. Men resultatet &r som
sagt baserat enbart pa arsuppgifter. Den korta uppféljningsperioden
gor det ocksa svart att saga vad som hander pa langre sikt.

Andelen av inkomsten som kommer fran arbetsloshet (dar A-kassa
ingar men inte aktivitetsstod) har ocksa 6kat for de som har tagit del
av Malmokraften (tabell B17, kolumn 3, bilaga 2). Det betyder att
individer som varit inskrivna i JOB med (aktivitetsstdd och/eller
forsorjningsstdd) har en hdgre sannolikhet att skrivas in som oppet
arbetslos med A-kassa efter att de fatt del av Malmaokraften jamfort
med kontrollgruppen.

Slutligen ser vi ingen effekt av Malmokraften pa andelen av inkomst-
en som kommer fran studier, det vill siga studiemedel, studielan eller
utbildningsbidrag till doktorander (tabell B17, kolumn 4, bilaga 2).
Men det faktum att fa individer i JOB generellt lamnar till reguljara
studier och det faktum att individer i JOB kan studera och samtidigt
behalla aktivitetsstodet i upp till ett ars tid gor att effekten pa studie-
inkomster fran Malmokraften ar svar att mata. Darfor bor detta
resultat tolkas med forsiktighet.
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6 Diskussion

Det finns manga individer som behéver omfattande rehabilitering och
stod for att kunna ta sig tillbaka till arbetslivet. Det kan ha medicinska
eller psykosociala orsaker och ofta handlar det om personer med en
sammansatt problembild. Inte sdllan behdver dessa individer stdd och
hjalp fran fler an en myndighet for att helt eller delvis kunna forsorja
sig sjalva.

Sedan 2004 har parterna — kommuner, regioner, Arbetsférmedlingen
och Forsakringskassan — mojlighet att bilda det som kallas samord-
ningsforbund. Dessa forbund har till uppgift att finansiera insatser
som riktar sig just till de personer som behdver stod fran flera av
dessa aktorer. Framfor allt riktar forbunden sig till de personer som
behover ett samordnat stod fran mer &n en av parterna. Genom sam-
ordningsforbunden ar det mojligt for parterna att métas och arbeta
tillsammans utifran lokala forutsattningar och behov. Grundtanken
med den finansiella samordningen genom samordningsférbund ar att
parterna ska kunna gora mer tillsammans for individer som behdver
samordnad rehabilitering an vad var och en av parterna kan goéra i sin
myndighetsroll.

I fokus for var utvardering ar de samordningsteam som samordnings-
forbunden ofta har. Teamen har manga namn och kallas ibland &ven
for samverkansteam, mottagningsteam, finsamteam eller coachnings-
team. Gemensamt for teamen &r att de vander sig till individer som
behdver samordnad rehabilitering.

Syftet med teamen &r att parterna ska ta ett samlat och gemensamt
ansvar for individens behov av samordnad rehabilitering med malet
att individen ska forbattra eller aterfa sin arbetsformaga och pa sikt
bli sjalvforsérjande. Teamen forenklar individernas kontakter med
myndigheterna, effektiviserar hanteringen av olika drenden, minskar
byrakratin och 6kar darmed fokuset pa att hjalpa individerna tillbaka
till arbete eller utbildning.
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Teamen bestar oftast av representanter fran de fyra parterna:
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, regionen (halso- och
sjukvarden) och en eller flera kommuner (vanligen socialtjansten).
Om inte samtliga parter dr representerade kan teamen kontakta
specialistkompetens nér den behdvs.

| den har rapporten presenterar vi resultat fran tva fristaende effekt-
utvéarderingar som visar pa positiva effekter for de individer som har
fatt ta del av de team som forbunden finansierar och som innebér att
individen har fatt samordnat stod av parterna vid minst ett tillfalle.
Nedan diskuterar vi dessa resultat.

6.1 Teamverksamheten leder till att
individer ser mer positivt pa sina
madjligheter i framtiden

Utvarderingen av teamverksamheten i Goteborgs, Insjorikets och
Stockholms stads samordningsférbund visar att det samordnade stéd
som teamen erbjuder leder till att individerna sjalva upplever att de
har kommit narmare arbetsmarknaden. Det innebér att de som har fatt
stod fran teamen har fatt en mer positiv bild av sina mojligheter i
framtiden. De individer som har traffat teamen ser mer positivt pa
sina framtida jobbmajligheter, méjligheten till sjalvforsorjning och pa
livet i allménhet, an de individer som inte har tréffat ett team. Utvar-
deringen &r baserad pa enkater som deltagarna sjalva fatt besvara fore
och efter att de har tréffat teamen.

Att individerna ser mer positivt pa sina jobbmojligheter och far en
okad framtidstro kan enligt var mening betraktas som ett betydelse-
fullt steg for att individer som star langt, och ibland mycket langt,
ifran arbetsmarknaden ska kunna narma sig arbetsmarknaden och pa
sikt nd en hogre grad av egenforsorjning. Tidigare studier har visat att
motivation och sokaktivitet har stor betydelse for individers mojlighet
att fa arbete. Men det ar annu for tidigt att svara pa om individernas
forbattrade framtidstro har medfért eller kommer att medféra att de
faktiskt borjar jobba eller studera i hogre grad, eftersom uppféljnings-
tiden annu &r for kort.

De 6ppna svaren fran de enkater som individerna har besvarat visar
att deltagarna manga ganger befinner sig i en svar situation. De har
negativa upplevelser av tidigare myndighetskontakter och k&nner att
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de har kommit i kldm mellan myndigheter. Daremot &r deltagarna
ofta positiva till samordningsférbunden och de insatser som de har
tagit del av och som férbunden har finansierat.

For att undersoka hur individernas uppfattning dverensstimmer med
teamens uppfattning har vi latit samordnare eller representanter fran
teamen svara pa samma fragor som deltagarna i utvarderingen.

Det visar sig att samordnare och representanter fran teamen har en
betydligt ljusare bild av deltagarnas majligheter an deltagarna sjélva.
I vilken utstrackning som individernas egna upplevelser om sina
framtida mojligheter pa arbetsmarknaden och samordnarnas bedom-
ning av individerna visar hur det faktiskt kommer att ga for individ-
erna pa arbetsmarknaden planerar ISF att undersoka framover.

6.2 Teamverksamheten Malmokraften leder
till positiva effekter for individerna pa
arbetsmarknaden

I den andra utvérderingen har vi studerat effekterna av teamverksam-
heten Malmokraften i Malmo stad med hjélp av registerdata fran flera
olika myndigheter. | stort visar resultaten att Malmdokraften har
bidragit till att individer har tagit sig langre in pa arbetsmarknaden.

Det ar troligt att effekterna av Malmokraftens arbete beror pa hur val
samverkan mellan representanter for parterna i teamen har fungerat.
ISF:s samtal med utlanad personal fran parterna som har arbetat i
teamen har visat att det tog tid att hitta val fungerande former for
samverkan i teamen. Men samtalen visar ocksa att teamen kommit att
fungera béttre allt eftersom rollférdelningen mellan medarbetarna och
arbetssatten blev tydligare. Samverkan mellan teammedlemmarna har
lett till ett stérre kontaktnat och att det har blivit lattare att hitta till
ratt personer hos i parterna i deras ordinarie verksamhet. Att Malmg-
kraftens team har utvecklats och blivit allt battre pa att samverka
sedan de forsta teamen bildades har &ven lyfts fram i en rapport av
Sweco dar det mer ingdende beskrivits hur arbetssattet i Malmo-
kraften utvecklats sedan starten 2018.5° Vara resultat ger ocksa stod
for detta. De effekter som vi finner av Malmokraftens team &r storre
for de deltagare som fick traffa ett team nar Malmokraften pagatt

% Sweco, Malmdokraften en beskrivande utvardering, Rapport 2019.
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nastan i ett ar jamfort med de deltagare som fick del av Malmokraften
under den forsta tiden efter uppstarten. Det kan bero pa att teamen har
blivit battre pa att samverka och att de har arbetat mer effektivt Gver
tid.

Vara resultat visar att de som har deltagit i Malmokraften och som via
deras team har fatt ett samordnat stdd, har fatt b&de subventionerade
anstallningar och nystartsjobb i hogre grad &n kontrollgruppen. Vi
visar &ven att graden av egen forsérjning 6kade for deltagarna. Detta
foljer bade av att deras I6neinkomster 6kade och att andelen med
forsorjningsstdd minskade.

Men den 0kade graden av egen forsorjning som vi finner kan till viss
del vara ett resultat av att deltagarna just har fatt en subventionerad
anstéllning eller ett nystartsjobb. For en individ som varit inskriven
hos Arbetsférmedlingen och &r inskriven i Jobb- och utvecklings-
garantin (JOB) innebér en tidsbegransad subventionerad anstéllning
att Ioneinkomsterna okar, vilket i sin tur minskar behovet av for-
sOrjningsstdd. For de som haft ett nystartsjobb, men dven ibland
subventionerade anstallningar, ar det ocksa majligt att de har arbetat
sa lange att de uppfyller arbetsvillkoret i arbetsloshetsforsakringen
och darmed blivit berattigade till A-kassa om de skulle bli arbetsldsa
nar den subventionerade anstéallningen upphor. Tyvarr kan vi inte
utifran vara registeruppgifter se om individerna har fatt ett reguljart
arbete, och det ar inte heller mgjligt att utifran I6neinkomsterna
sarskilja inkomster fran subventionerade anstallningar fran andra
I6neinkomster.

Resultaten fran var utvardering visar ocksa att sannolikheten att vara
inskriven pa Arbetsformedlingen som 6ppet arbetslos eller i program
har dkat for de som fatt samordnat stod genom Malmokraften. Det
tyder pa att deltagarna i Malmakraften i hdgre grad stannar kvar i
arbetskraften &n andra. Ett skél till detta kan vara att de individer som
ar inskrivna i JOB (malgruppen for Malmaokraften) har kunnat studera
med aktivitetsstod i upp till ett ar. Individerna &r da fortfarande in-
skrivna pa Arbetsférmedlingen trots att de studerar. Att fa fler att
studera var ocksa ett av Malmaokraftens mal och enligt uppgifter fran
ansvariga i Malmokraften hade mer an sexhundra personer gatt vidare
till utbildning eller arbete under Malmokraftens forsta ar.*° Enligt de
uppgifter som vi har fatt i samtal med personal som arbetat i Malmo-

€ Sweco, Malmaokraften en beskrivande utvardering, Rapport, 2019.
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kraftens team var det en betydligt stérre andel av de som fick del av
Malmokraften som bdrjade studera jamfort med kontrollgruppen.

Det ar mycket mojligt att detta har genererat inlasningseffekter sa att
individerna har blivit mindre benédgna att soka jobb under den tid som
de studerade. Tyvérr saknar vi mojlighet att studera detta med de
registerdata som vi har tillgang till.

Att sannolikheten att vara inskriven pa Arbetsférmedlingen som
Oppet arbetslos eller i program &r hogre for deltagare som har fatt
samordnat stod genom Malmokraften kan aven bero pa att individer
som haft en subventionerad anstéllning ofta atervander till Arbets-
formedlingen nér den subventionerade anstéllningen eller nystarts-
jobbet har upphort. Tidigare studier av subventionerade anstallningar
och nystartsjobb visar att manga av de som avslutar en subvention-
erad anstallning gar vidare till en ny subventionerad anstallning, eller
att de skrivs in som Oppet arbetsldsa eller i program hos Arbetsfor-
medlingen igen.5* Andelen som gar vidare till reguljart arbete ar liten
bland de som haft alla typer av subventionerade anstéllningar, med
undantag for nystartsjobb. Enligt Arbetsférmedlingens program-
rapport varierade andelen som var i arbete tre manader efter att den
subventionerade anstallningen upphort till mellan 6 och 15 procent ar
2021. For nystartsjobb har andelen legat betydligt hogre, pa ver

35 procent fram till och med 2018. Men de senaste aren har andelen
minskat och uppgick till drygt 20 procent ar 2021.%2 En forklaring till
att farre gatt vidare till arbete kan vara att mojligheterna att vara kvar
i en subventionerad anstéllning har utdkats under den perioden.

Till foljd av coronapandemin och laget pa arbetsmarknaden utokade
regeringen tiden for nystartsjobb och subventionerade anstéllningar
med ett ar fran den 1 juli 2020 fram till arsskiftet 2020/2021. Reger-
ingen forlangde sedan ater tiden for det utékade stodet den 1 mars
2021 fram till arsskiftet 2021/2022.

Samtidigt visar tidigare forskning att individer som har haft ett ny-
startsjobb kommer snabbare i anstallning &n andra, det vill sdga att
arbetsloshetstiderna ar kortare for de med nystartsjobb. Vi anser att
det &r positivt for bade individen och samhallet att fler har fatt

1 JFAU, Vilka tar del av nystartsjobb och andra subventionerade anstallningar? Rapport
2019:24.

82 Arbetsférmedlingens terrapportering 2018. Arbetsmarknadspolitiska program. Arsrapport
2018, 9 maj 2019, Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadspolitiska program 2021.
Arbetsformedlingens aterrapportering 2022.
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nystartsjobb efter att de fatt samordnat stod genom Malmokraften.
Men det kan ocksa ske pa bekostnad av sysselsattningen for de som
inte fatt samordnat stod. Det blir en sa kallad undantrangnings-
effekt.®® Det betyder att andra arbetssokande trangs undan fran
arbeten och att den sammantagna effekten pa hela sysselsattningen
blir mindre, och i varsta fall noll. Men for de grupper som den hér
utvarderingen omfattar och som star mycket langt fran arbetsmark-
naden kan en viss undantrangningseffekt vara godtagbar eftersom det
anda innebér att individer som annars har mycket svart att fa en
anstéllning far det.®

Vara resultat visar att saval andelen med tillfalliga subventionerade
anstéallningar som nystartsjobb ¢kar, andelen med forsorjningsstdd
minskar och att inkomsterna dkar. Resultaten ligger val i linje med

en nyligen publicerad IFAU-rapport som utvérderar olika former av
tillfalliga kommunala arbetsmarknadsanstéliningar som vénder sig till
individer med en svag anknytning till arbetsmarknaden.% Utvarder-
ingen visar att tillfalliga subventionerade anstéllningar kan hjalpa
deltagare som star langt ifran arbetsmarknaden till sysselséttning och
hdgre inkomster. De finner dven att andelen med forsérjningsstéd
minskar. Men de konstaterar ocksa att for att deltagarna inte bara ska
byta férsorjningsstod mot a-kassa nér den subventionerade anstéll-
ningen har upphdrt ar det viktigt att veta vilken typ av arbetsplats som
insatsen forlaggs till. Det senare ligger i linje med tidigare forskning
som visar att subventionerade anstallningar fungerar bdttre ju ndrmare
vanliga jobb de ar.

Sammantaget anser vi att det ar positivt att Malmdkraften leder till
fler subventionerade anstéallningar och nystartsjobb, eftersom det
innebdr att en del av de individer som far del av dessa anstallnings-
stod kommer att ga vidare till arbete, &ven om andelen é&r liten.
Dessutom har de som atervander till Arbetsformedlingen efter att
den subventionerade anstallningen eller nystartjobbet har upphort fatt
arbetslivserfarenheter och aven stéarkt sin kompetens. De kan dven ha
fatt mer kontakter med potentiella arbetsgivare och ett storre natverk
som i sin tur kan ge dem storre majligheter att fa ett arbete i
framtiden. Majligen kan aven individernas valmaende ha forbéttrats
till foljd av mer regelbundna aktiviteter och sammanhang fran att vara

8 JFAU, Leder nystartsjobb till hogre sysselséttning? Rapport 2012:6.
8 JFAU, Subventionerade anstallningar — avvagningar och empirisk evidens, Rapport 2018:14..
8 JFAU, Kommunal arbetsmarknadsanstallning. Vag till arbete eller a-kassa. Rapport 2021:16.
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del av en arbetsplats. Det kan ocksa vara fler som har upparbetat
ratten till A-kassa vilket innebér att de far en hogre ersattningsniva
vid arbetsldshet &n innan de traffade teamen i Malmokraften. Det
skulle gdra dem mindre beroende av forsérjningsstéd och att individ-
en darmed skulle slippa den behovsprévning och uppféljning som
forsorjningsstod kraver, vilket troligen skulle bidra till 6kat vél-
maende.

Var utvardering har inte kunnat méata nagra effekter pa lakemedels-
forskrivning for psykisk ohélsa av att ha fatt del av samordnat stod
genom Malmokraften. Vi har inte heller kunnat identifiera nagra
effekter pa besok i Gppen- eller slutenvarden som har att géra med
psykisk ohélsa. Det beror pa att det var en liten eller mycket liten
andel av de vi studerar som har fatt lakemedel for psykisk ohalsa for-
skrivet, eller som har besokt oppen- eller slutenvarden inom psykia-
trin. Andelen var sa liten att det inte var mojligt att skatta effekter i
var modell.

Dérutdver har vi inte heller kunnat analysera sjukskrivhingsmonster
eller sjuk-och aktivitetsersattning eftersom det aven var alltfor fa av
dem som var inskrivna i JOB som hade varit sjukskrivna eller var be-
viljade sjuk-och aktivitetsersattning. En forklaring till att sa fa varit
sjukskrivna &r att individer i JOB kan vara sjukskrivna i upp till

30 dagar och anda behalla sitt aktivitetsstod.

6.3 Det behovs fler effektutvarderingar trots
att de kan vara svara att genomféra

Sa vitt vi vet ar dessa tva utvarderingar de forsta effektutvarderingar
som har genomforts for individinriktade insatser som har finansierats
av samordningsférbund. Utvarderingarna ger 0ss ny kunskap om
effekterna av samordnat stdd genom de teamverksamheter som
forbunden finansierar. Men de visar ocksa tydligt att det behovs fler
utvarderingar och mer kunskap om vilken typ av insatser som bast
hjélper individer som behdver samordnad rehabilitering att forbéattra
eller aterfa sin arbetsformaga sa att de kan ta sig ut pa arbetsmark-
naden.

Samtidigt som vi i rapporten betonar vikten av att utfora fler
effektutvarderingar belyser vi dven svarigheterna med att utfora
randomiserade utvarderingar. Det har kréavts en stor vilja och mod
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fran de som utvarderas. Det géller bade for de individer som blir
utvarderade och for de samordningsférbund som blir utvarderade. For
det kontrollerade experimentet har det krévts att individerna som blir
utvéarderade &r villiga att vanta, att besvara enkater, samt att tillata
samkorningar av registerdata (som har avidentifierats). For samord-
ningsforbunden kréver randomiserade utvérderingar inte bara mer
resurser an vid vanlig verksamhet, utan ocksa att forbunden Gverlater
de bedémningar som vanligen gors inom verksamheten till slumpen.
Vinsten &r att utvarderingarna far fram béttre svar pa vad som fung-
erar och inte, men det &r samtidigt utelamnande for verksamheten.

Det &r viktigt att komma ihag att de resultat som presenteras i de bada
utvarderingarna avspeglar resultaten for tva olika malgrupper. De
individer som omfattas av utvéarderingen i Géteborg, Insjoriket och
Stockholms stad har remitterats av alla fyra parter till forbunden
under tidsperioden hosten 2019 till och med juni 2021. Utvarderingen
aterspeglar darmed den malgrupp som vanligen remitteras till sam-
ordningsforbunden och som tar del av de teamverksamheter som de
finansierar. | utvarderingen har vi studerat individernas upplevelse av
sin situation och sina mojligheter pa arbetsmarknaden fore och efter
att de traffat ett team. Det aterstar att studera om de positiva effekter
som vi finner for denna grupps upplevelser ocksa motsvaras av
verkliga férandringar mot en hogre grad av egen forsérjning.

Utvarderingen av Malmokraften omfattar i stallet langtidsarbetslosa
som dr inskrivna i JOB hos Arbetsformedlingen under tidsperioden
mars 2018 till och december 2019. Utvérderingen omfattar darmed
inskrivna pa Arbetsformedlingen vilket innebar att utvarderingen
endast ar representativ for en del av den malgrupp som samordnings-
forbundens verksamhet riktar sig till. Det aterstar ocksa att studera
om de resultat som vi har funnit for teamverksamheten Malmokraften
aven gar att aterfinna for den grupp som ar mer lik den som vanligen
moter samordningsforbunden. Vara skattningar av teamverksamheten
Malmokraftens effekter for olika arbetsmarknads- och hélsorelaterade
utfall baserar vi pa registerdata fran flera olika myndigheter. Har ar
uppfoljningstiden relativt 1ang och vi kan folja individerna 3-4,5 ar
efter att de kallades till teamet inom Malmokraften.
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6.4 Det behdvs ett heltackande register for
att félja upp och utvardera
samordningsforbundens verksamhet

Enligt finsamlagen ska samordningsforbunden félja upp och utvar-
dera de rehabiliteringsinsatser som de finansierar.%® Av forarbetena
till lagen framgar att uppféljning och utvérdering ska géras lopande
pa bade lokal och nationell niva. Samverkansparterna bor ha ansvaret
for lokal uppféljning och utvardering. Uppfdljning och utvarderingar
ska hog prioritet.6” Det dvergripande syftet med en nationell utvarder-
ing ar enligt forarbetena att belysa om finansiell samordning ar ett
samhéllsekonomiskt effektivt medel for att bedriva samordnade
insatser eller inte.%®

Att denna rapport &r den forsta som utvérderar effekterna av samord-
ningsforbundens verksamhet pa individniva visar pa svarigheterna,
men ocksa pa vikten av att genomfora fler utvéarderingar i framtiden
av den verksamhet som forbunden finansierar. ISF anser att det &r
sarskilt viktigt mot bakgrund av att samordningsférbunden finns i
nastan samtliga kommuner i Sverige och att verksamheterna omsatter
over 700 miljoner kronor varje ar.

Ett viktigt skél till att det saknas effektutvarderingar r att det inte har
funnits nagot heltackande system med uppgifter om insatser och per-
sonuppgifter for deltagare. Det system som har funnits, SUS (sektors-
6vergripande system for uppféljning av samverkan och finansiell
samordning inom rehabiliteringsomradet), har haft flera brister. En
stor del av deltagarna har registrerats i systemet utan personuppgifter.
En orsak till det har varit kravet pa skriftligt samtycke fran deltagarna
for att registrera dessa uppgifter.

Forsakringskassans dversyn av de réttsliga forutsattningarna for att
administrera och folja upp insatser inom den finansiella samord-
ningen visar att det har funnits problem med behandlingen av
personuppgifter i systemet som har att géra med réttslig grund och
sekretesskydd.®® Med anledning av detta har det inte samlats in eller

667 § forsta stycket 5 lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.
87 Prop. 2002/03:132, Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrédet, s. 100.

¢ Prop. 2002/03:132, s. 102.

8 Forsakringskassan, Utformning av Uppféljning Finsam, 2022-11-04.

127



Diskussion

registrerats nagra deltagare med personuppgifter efter den 1 januari
2023.

Utan ett heltdckande uppféljningssystem av férbundens verksamhet
ar det omojligt att folja upp och verifiera den verksamhet som for-
bunden finansierar. Det kommer aven att bli svart att utvardera den
finansiella samordningen pa saval lokal som nationell niva. ISF
befarar att det faktum att det inte gar att folja upp den verksamhet
som forbunden finansierar pa individniva kan fa betydande konse-
kvenser for samordningsforbundens verksamhet och for méjlighet-
erna att folja upp hur férbunden anvander de statliga medel som de
far.
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Bilaga 1: Utvarderingen av
teamverksamheten vid Goteborgs,
Insjorikets, och Stockholms stads
samordningsférbund

Férutsattningar for utvarderingen

Nedan ges en mer utforlig beskrivning av de forutsattningar som varit
och de avvagningar som har gjorts under arbetet med det kontroll-
erade experimentet.

Tidig undersdkning av genomférbarhet: fran norr till
sbder - nationell spridning hos kontaktade
samordningsférbund

Det finns manga fragor som maste beaktas for att ett randomiserat
experiment ska kunna genomforas pa ett bra satt och for att resultaten
fran experimentet ska vara tillforlitliga.

I den plan for utvarderingen av samordningsférbunden som ISF
lamnade till socialdepartementet den 27 april 2017 bad ISF om mer
tid for att undersoka forutsattningarna for att genomfora en effekt-
utvardering av samordningsforbundens verksamhet pa individniva.
ISF fick 6 manader till pa sig att komma in med en plan for denna del
av utvarderingen. ISF valde att anvanda tiden till att undersdka hur
forutsattningar sag ut hos ett urval av samordningsforbunden.

I samrad med Socialdepartementet och Arbetsmarknadsdepartement
och med nationella radet for finansiell samordning framkom 6nske-
mal om att utvarderingen av samordningsfoérbunden skulle vara av
nationell karaktar och att den inte skulle koncentreras till ett eller
enstaka samordningsforbund eller till samordningsférbund inom ett
och samma geografiska omrade.
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For att undersoka forutsattningarna att genomfora en effektutvéarder-
ing deltog ISF pa en konferens for samordningsforbunden i Véstra
Gotaland den 5 maj 2017. Under september och oktober manad 2017
besokte ISF forbundschefer vid 12 samordningsforbund som var geo-
grafiskt spridda over landet. ISF har i de flesta fall tréffat forbunds-
chefer vid samordningsférbunden men aven personal fran forbundens
kanslier samt foretradare for parterna. De samordningsforbund som
ISF tréffade var: Hisingen Delta, Géteborg Centrum, Insjoriket,
Finsam i Malmo, Samspelet, Stockholms Stad, Syd Narke, Uppsala,
Samordningsférbundet Umedregionen, Vasteras, Véastra Ostergétland
och Ostra Skaraborg. Férbunden valdes ut med hansyn till geografisk
spridning och storlek pa verksamhet enligt de uppgifter som fanns att
tillga i SUS (Sektorsévergripande system for Uppfoljning av sam-
verkan och finansiell Samordning inom rehabiliteringsomradet), det
myndighetsgemensamma uppfoljningssystemet. | SUS finns infor-
mation om hur samordningsférbunden anvander sina resurser, vilka
insatser forbunden finansierar, malgrupper for dessa samt information
om de individerna som deltar. En svaghet med SUS &r att kvaliteten
varierar. Férbund som var starkt involverade i ESF-projekt exkludera-
des eftersom de redan var involverade i olika typer av projekt och
uppfdljningar som gjorde det svart att genomfora en effektutvarder-
ing. Deltagande i utvérderingen diskuterades vid senare tillfallen &ven
med lansférbunden RAR i Sérmland, Samordningsférbundet Halland
och Samordningsférbundet i Kalmar lan.

Vid konferenser och vid traffar med utvalda samordningsfoérbund

(i forsta hand férbundschefer) har ISF diskuterat de forutsattningar
som behdvde hanteras for att kunna genomféra en utvardering med
experimentell ansats. Samtliga forbundschefer vid de samordnings-
forbund som ISF hade kontakt var forsiktigt till mycket positiva till
att delta i en effektutvardering. Men forutsattningarna till att med-
verka och att genomfdra en utvardering skiljde sig at mellan forbund-
en.

Nagra av de fragor som diskuterades med forbuden var vilken typ av
individinriktade insatser som kunde bli aktuella att utvardera och hur
en randomisering (slumpning) av individer till en behandlingsgrupp
och kontrollgrupp skulle kunna ga till. Vara samtal med férbunden
och en genomlysning av de olika insatser som de flesta forbund fin-
ansierade visade att det inte var mojligt att slumpa individer mellan
olika insatser. Skalet till det var helt enkelt att det inte fanns likartade
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insatser att slumpa individer mellan. Det alternativ som kvarstod var
darmed att utvérdera en insats och slumpa individer till en behand-
lingsgrupp och en kontrollgrupp. ISF landade i att utvardera samord-
ningsteamen.

Av etiska skal var det inte mojligt att endast lata behandlingsgruppen
fa del av insatsen. Det beslutades darfor att individer som slumpades
till behandlingsgruppen skulle fa del av insatser snabbt, allra helst
direkt, medan de som slumpades till kontrollgruppen skulle fa vanta
pa detta i 6 manader. Att de skulle fa véanta i just 6 manader berodde
pa att de flesta forbund hade en kétid pa 6 manader. Individer som
valde att delta i utvarderingen och som slumpades till kontrollgruppen
skulle darmed inte behdva vanta sa mycket langre &n om de avstod
fran att medverka i utvarderingen. For forbund med en kétid pa

6 manader innebar ansatsen en omflyttning av kotiderna for de som
vantade pa att fa komma till forbundet.

Samtliga av de vidtalade férbunden upplever att det finns betydligt
fler individer som behdver samordnad rehabilitering an de som far del
av de insatser som férbunden finansierade. Det innebar att det skulle
vara méjligt for forbunden att utoka antalet remisser sa att de efter
randomisering kunde uppréatthalla samma volymer pa insatserna som
innan utvarderingen.

Efter diskussioner med samtliga inblandade beslutades att 60 procent
av de som slumpades till insatser skulle komma till behandlings-
gruppen och 40 procent till kontrollgruppen. Av etiska skal beslut-
ades att det skulle vara frivilligt att delta i utvérderingen och att
individerna skulle informeras om utvérderingen i samband med att
forbunden kontaktade dem. De som tillfragades om att delta inte
behdvde fatta beslut om de skulle medverka i utvarderingen direkt,
utan fick en veckas beténketid.

| atta av de tolv samordningsforbund som ISF traffade under hosten
2017 beddmde ISF att det fanns goda mojligheter att genomfdra en
effektutvardering med hénsyn tagen till forbundens verksamhet och
mdjlighet till randomisering. Men det fanns fortfarande en méngd
fragor som behdvde losas for att en effektutvéardering skulle kunna
genomforas pa bra satt. ISF avsag att arbeta vidare med dessa fragor
och aterigen kontakta de forbund som visat intresse for att medverka
i utvéarderingen och da inte endast forbundscheferna utan aven
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forbundens styrelser, under forutsattning att regeringen gav myndig-
heten i uppdrag att genomfora utvérderingen.

For att undvika onddiga misstag och for att fa viktiga lardomar infor
designen av effektutvarderingen foreslog ISF att utvarderingen skulle
foregas av en pilot. | januari 2018 fattade regeringen beslut om att ge
ISF i uppdrag att genomfora utvarderingen.”® Under varen lamnade
ISF in en etikprovning for en pilot till utvardering av teamverksamhet
hos samordningsforbunden.™

Piloten

Hosten 2018 genomfdrdes en pilot/forstudie vid Samordningsfor-
bundet Insjoriket och FINSAM Malmg. Syftet med forstudien var
att utforma designen for utvarderingen for att skapa en bra styrning,
effektiva rutiner och att se till att utvarderingen skulle stéra samord-
ningsforbundens verksamhet sa lite som mojligt under den tid som
deltagare rekryterades till utvarderingen.

Arbetet med utvarderingen for de 6vriga samordningsforbunden
fortsatte som planerat. De samordningsforbund som planerade att
delta i utvarderingen var Goéteborg Centrum, Hisingen Delta, Insj6-
riket, Samspelet, Stockholm stad och samordningsférbundet Umea-
regionen.

Samordningsforbundet Samspelet och Umearegionen fattade senare
beslut om att dra tillbaka sin medverkan i utvarderingen. De huvud-
sakliga skélen till att forbunden valde att inte medverka var att
kommunerna i dessa forbund var oroliga att randomiseringen av
deltagare till utvarderingen skulle medfora att farre av de individer
som de remitterade till forbundet skulle fa ta del av de insatser som
forbundet finansierade. | och med det skulle andelen med forsorj-
ningsstdd oka i kommunerna. Det fanns en risk for detta eftersom
randomiseringen innebar att de individer som hamnade i kontroll-
gruppen fick vanta i sex manader pa att traffa teamen.

For att motverka att en sadan situation uppstod behévde kommunerna
Oka antalet remitteringar till férbunden under den tid som utvérder-
ingen pagick. Det kunde ocksa motverkas om det fanns vantetider till

0 Regeringens beslut den 25 januari 2018, S2017/02622/SF (delvis).
! Regionala etikprovningsnamnden i Stockholms beslut den 19 juni 2018. Diarienummer:
2018/1136-31/5.
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insatserna hos férbunden eftersom utvérderingen i dessa fall framfor
allt omférdelade vantetiderna for deltagarna. Visserligen ansag bada
forbunden att det fanns manga fler som var i behov av samordnad
rehabilitering &n de som remitterades till forbunden. Men att 6ka
flodet av individer som remitterades till férbunden skulle kréva en
storre arbetsinsats och mer personal dn vad de hade budgeterat for.
Aven Goteborg centrum beslutade sig for att inte medverka i
utvarderingen.

Ur utvérderingens synpunkt var det negativt att Samspelet (som
omfattar kommunerna: Karlstad, Hammard, Grums och Kristine-
hamn) och samordningsférbundet Umedregionen (som omfattar
kommunerna: Umead, Vindelens, Nordmaling, Bjurholms, Robertfors
och Véannas) valde att inte delta i utvarderingen. Det minskade den
geografiska spridningen och det medfdrde en stor risk att det skulle
bli svart att na upp till ett tillrackligt stort deltagarantal.

Sommaren 2019 beslutades att de fyra samordningsférbunden som
fanns i Goteborgs stad (Centrum, Delta-Hisingen, Nordost och
Vaster) skulle slas samman till ett stort forbund, samordningsfor-
bundet FINSAM Goteborg. | samband med detta fattades ocksa ett
beslut om att alla teamverksamheter inom det nya férbundet skulle
ingd i utvarderingen. ISF beslutade sig da for att ga vidare med aven
denna del av utvarderingen.
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Oversikt av teamverksamheten

Tabell B1  Oversikt av den teamverksamhet som ingatt i

utvérderingen

Teamverksamhet Period i utvarderingen Malgrupp
Stockholm

Jobbtorgen Hela perioden

Insjoriket

Balder Hela perioden Unga, 18-29 &r

Individsamverkans-teamet

Goteborg

En védg in

Nya arbetsmarknadstorget
Nymilen

Projekt Nordost

Vican

Hélsosteget

Halsa och Aktivitet
Vuxna

Unga vuxna

Finsam-team

HT 2019, HT 2020, VT
2021

2020
2020
2020
2020, VT 2021

HT 2019
2020

VT 2021
VT 2021
VT 2021
VT 2021

Utlandsfodda
kvinnor

Unga, 16-29 ar

Vilka ar de individer som tar del av den
teamverksamhet som finansieras av
samordningsférbunden?

Tabellen beskriver hur deltagarna i utvarderingen forhaller sig till

befolkningen i allménhet.
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Tabell B2  Beskrivande statistik for deltagare i utvérderingen och
befolkningen i allménhet

Deltagare Nationellt genomsnitt
(procent/kronor) (procent/kronor)

1) )
Alder 38.5 41,6
Kvinna 58,7 49,7
Utlandsk bakgrund 441 25,9*
Forgymnasial utbildning 10,4 4,0
(<9ar)
Férgymnasial utbildning 26,0 10,0
(9ar)
Gymnasial utbildning 42,2 31,0
Eftergymnasial utbildning 214 51,0
Utbildning saknas 2,1 4,0
Ensamstaende hushall 64,2 27,0
Samboende hushall 35,8 62,0
Studier (indikator) 13,3 4,0
Indikator, ekonomiskt 53,6 50
bistand
Indikator, inskriven pa 25,4 7,0
Arbetsférmedlingen
Andel med férvarvsinkomst 33,2 82,6**
Observationer 472

Kalla: SCB.

Anm. Tabellen avser genomsnittsvéarden for samtliga deltagare 2018 (kolumn 1), samt for
befolkningen i allménhet (kolumn 2). * vérde for 2020. Individer med utléndsk bakgrund avser
utrikes fodda och inrikes fodda med tva utrikes fodda foraldrar. **avser sysselsattning. Infor-
mation kring arbetsloshet har hamtats fran Arbetsformedlingen’? och information om ekonom-
iskt bistand kommer fran Socialstyrelsen.” Information kring individers bakgrundsvariabler
samt inkomster har hamtats fran SCB:s statistikdatabas.

2 Arbetsformedlingen, Arbetsloshetsrapporten 2019, Arbetsférmedlingen, 2019, s. 17.
73 Socialstyrelsen, Statistik om ekonomiskt bistdnd 2018, Socialstyrelsen, 2019, s. 1.
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Enkaten mater individers sjalvupplevda
livssituation

I det hér avsnittet beskriver vi den enkét som vi har anvént for att
mata individers sjalvupplevda livssituation. Enkaten innehaller fragor
om hur individer upplever sina férsorjnings- och arbetsmarknads-
mojligheter, samt livet i allménhet. Enkéten inkluderar ocksa fragor
kring sociala aktiviteter och familjeatagande, samt hur individer
upplever det stod som de far fran myndigheter.

Deltagarna har besvarat fragorna innan de traffar samordningsfor-
bundens team och efter att de har gjort det. Avsikten med att lata
deltagare besvara fragorna vid olika tidpunkter &r att mata forand-
ringar over tid. Med hjélp av enké&ten kan vi ddrmed méta om par-
ternas teamsamverkan har lett till att individerna upplever att olika
faktorer som paverkar den egna livssituationen har férandrats.

Enkaten har testats och omarbetats i en pilotstudie

Samtliga fragor i enkéten har testats och omarbetats under en pilot-
studie som utfordes innan vi paborjade utvarderingen. Vi har da fatt
synpunkter fran olika samordningsforbund pa designen av effekt-
utvarderingen, i synnerhet utformningen av enkaten. Malet har varit
att gora enkaten sa informativ och kortfattad som majligt for att
sékerstélla en hg svarsfrekvens.

For att sakerstélla att fragorna var latta att forsta och av relevans for
deltagarna fick individer som deltog i insatser som finansierades av
Insjorikets samordningsforbund svara pa fragorna och ge sina syn-
punkter pa dem. Detta har varit extra viktigt eftersom deltagarna i
utvarderingen har ombetts att besvara enkaten upp till tre ganger.
Darfor har vi begransat antalet fragor och forenklat utformningen av
fragorna. Fragorna har dven erbjudits pa andra sprak an svenska for
att underlatta for alla deltagare att svara. Deltagarna har haft tillgang
till de fem vanligaste sprakgrupperna: arabiska, dari, farsi, somali och
tigrinja, samt engelska.

Enkaten ar framst utformad for att fa kunskap om individuella forut-
sattningar som registerdata inte fangar upp. Med hjalp av enkaten
vill vi exempelvis mata om parternas teamsamverkan har lett till att
individerna upplever att olika faktorer som paverkar den egna livs-
situationen har forandrats. Analysen skiljer sig fran utvérderingen av
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Malmakraften, dar vi mater betydelsen av teamverksamhet pa
faktiska arbetsmarknadsutfall.

Enkatfragorna

Enkaten innehaller 8 pastaenden, samt en fraga med Gppet svar.
Nedan redogors for bakgrunden till varje fraga baserat pa det huvud-
sakliga utfall den syftar till att méta.

De forsta tva fragorna i enkaten géaller arbetsmarknaden. Syftet med
de tva fragorna har varit att fanga upp dels individens upplevelse av
hur néra hen star arbetsmarknaden, samt om individen upplever att
hen har narmat sig arbetsmarknaden (fraga 1), dels forandringar i
individens egen bedémning av sin arbetsformaga. | fraga 1 ombeds
deltagare besvara i vilken utstrackning de instammer med pastaendet
att de har goda majligheter att fa ett jobb.

Fraga 1. Jag har goda majligheter att fa ett jobb (eller studera) inom
det nédrmaste dret

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
@ ©

Instimmer inte alls Instimmer helt

En liknande fraga aterfinns i en tidigare rapport som har f6ljt upp
progression pa arbetsmarknaden med en liknande malgrupp: ”Hur
bedémer du dina méjligheter att fa ett jobb (eller borja studera om
det ar din malsattning) inom tre manader? [Mycket stora, ganska
stora, varken stora eller sma, ganska sma och mycket sma]”".

I studien skickades en enkat ut till ett slumpmassigt urval av deltagare
som pabdrjade projektet Ung Framtid inom Arbetsférmedlingen
mellan okt 2016 och dec 2017. Dessa individer har foljts upp med
samma enkat vid tva olika tillfallen, vid projektets borjan och

2-3 manader senare. Avsikten med att félja upp individer vid tva
tillfallen &r att gora det mojligt att méta fordndringar i faktorer som
forvéntades vara relaterade till att stegvist nédrma sig arbetsmark-
naden.

™ Arbetsformedlingen, ”Uppfélining av Ung framtid Progressionsmditning med enkditer”,
Analys 2019:5.
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Studien hade ett liknande upplagg som var utvérdering. En vasentlig
skillnad &r dock att utvéarderingen av Ung Framtid inte inkluderade
nagon kontrollgrupp, vilket gjorde det omajligt att utesluta att for-
andringar i olika faktorer som i forsta hand beror pa externa faktorer
och inte ar relaterade till programmet i sig.”

Rapporten finner att det genomsnittliga svaret pa fragan kring moj-
ligheten att fa ett jobb sjonk fran 2,9 i startenkaten till 2,3 i uppfolj-
ningsenkaten (notera att skalan i den studien ar 1-5 pa fragan). Den
upplevda mojligheten att fa jobb hade saledes minskat éver tiden i
den studien och skillnaden var statistiskt signifikant.”® Samtidigt
visade studien att deltagarna upplevde sig mer ndjda med livet dver
tid. Resultaten kan tolkas som motsédgelsefulla. | rapporten diskuteras
att det bade finns dels de som ser béttre maojligheter till ett arbete och
ar ngjdare med sina liv, dels de som ser saimre mojligheter och ar
nojdare med sina liv. Det senare skulle kunna bero pa att vissa deltag-
are har fatt en mer realistisk syn pa sina jobbmajligheter under pro-
jektets gang, vilket har bidragit till att de upplever att livssituationen
har blivit béttre.

| fraga 2 i var utvardering anger deltagare i vilken utstrackning de
instammer med pastaendet att de ar redo att arbeta eller studera.

Fraga 2. Jag kinner mig redo att kunna arbeta eller studera

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
@ ©

Instimmer inte alls Instimmer helt

Fraga 2 syftar till att bedéma hur individen upplever den egna
kapaciteten till att arbeta eller studera. Denna fraga ar en omfor-
mulering av Nationella Nétverket fér Samordningsforbunden (NNS)
indikatorfraga nummer 7: "Kdinner du dig mer redo att kunna arbeta
eller studera jimfort med innan du fick kontakt med oss? " NNS har
tagit fram indikatorer som ska kunna méta olika aspekter av samord-

s Arbetsformedlingen Analys 2019:5.

6 Arbetsformedlingen Analys 2019:5, s. 12

" Larsson Tholén S., Wells J., Hur vet vi att det blir battre? Utveckling av matpunkter for 15
karnindikatorer inom finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. Slutrapport till
Socialdepartementet 2015-01-15. Nationella natverket for samordningsforbund, 2015, s. 17.
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ningsforbundens verksamhet. Syftet med denna indikator &r méta steg
for att ndrma sig arbetsmarknaden/egen forsorjning.

Fraga 3 syftar till att bedéma hur individen upplever sina ekonomiska
mojligheter och sin tro om framtida forsorjningsmaojlighet. Genom att
lata deltagare besvara fragan bade fore och efter att de tagit del av
parternas teamverksamhet hos samordningsférbuden kan vi bedéma
om denna framtidstro har forandrats till féljd av teamverksamheten.

Fragan ar utformad av ISF och framtagen efter diskussioner med
bland andra representanter fran samordningsforbunden inom ramen
for pilotarbetet.

Frdaga 3. Jag har goda mdjligheter att klara mig ekonomiskt i
framtiden

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
@ ©

Instimmer inte alls Instimmer helt

Fraga 4 ar framtagen av ISF efter diskussioner med forskare inom
omradet arbetsmarknadsprogression, samt med samordningsfor-
bunden. Tidigare forskning inom arbetsmarknadsprogression har
hittat en positiv korrelation mellan hur aktiv en individ &r i sitt
sokbeteende pa arbetsmarknaden och individens arbetsmarknads-
progression.”

Fraga 4. Hur manga aktiviteter har du denna vecka (till exempel: att
tréffa ndagon, trdna, ga pa bio, ga till banken, ga till frisoren)?

0 1-2 34 5 eller fler

Vi anser att det ar rimligt att tro att de individer som ingar i var studie
star alltfor langt ifran arbetsmarknaden for att motivera en fraga om
aktiviteter i sokbeteende pa arbetsmarknaden. Vi har darfér formu-
lerat om fragan till att i stallet mata sociala aktiviteter pa veckobasis

i det dagliga livet. Antagandet &r att ju fler sociala aktiviteter en

8 Arbetsformedlingen Analys 2019:5; Arendt, J.N., Andersen, H.L. och Saaby, M., Measuring
employability trajectories among social welfare recipients, KORA Rapport, 2017.
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individ har, desto lattare skulle det vara att ta steg ndrmare arbets-
marknaden. Sammantaget ger darfor mattet oss mojlighet att testa om
individer med mer dagliga sociala aktiviteter utanfor arbetsmarknad-
en har storre arbetsmarknadsprogression, eller lattare for att komma
narmare egenforsorjning, jamfort med de som har farre aktiviteter.

Fraga 5 syftar till att méata i vilken utstrackning en individ har mojlig-
het att ndrma sig arbetsmarknaden givet sin hemmiljo.

Fraga 5. Jag behover ofia ta hand om andra i min familj/omgivhing

0 ] 2 3 4 5 6 7 8 9 10
® ©
Instimmer inte alls Instimmer helt

Fragan ar framtagen av ISF efter diskussioner med representanter for
teamverksamheten hos samordningsférbunden under pilotarbetet.
Anekdotiska erfarenheter fran verksamheter inom samordningsfor-
bunden har visat att framfor allt kvinnors arbetsmarknadsprogression
kan vara negativt paverkad av att de har ett stérre ansvar for andra i
sin hemmiljo an man. Om sa ar fallet, skulle det kunna innebéra att
kvinnor har svarare att narma sig arbetsmarknaden an man.

Fraga 6 syftar till att bedéma individens tillfredstallelse med sin
nuvarande livssituation. Fragan har sin bakgrund i en stor litteratur
om livstillfredstallelse, sa kallad life satisfaction, som brukar matas
med en liknande fraga.

Fraga 6. Jag tycker livet i allmdinhet kénns............

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

® ©
Inte bra Mycket bra

En liknande fraga anvandes ocksa i en rapport om Columbus-
projektet, ett samverkansprojekt Arbetsformedlingen, Forsakrings-
kassan, Vastra Goétalandsregionen och Goteborg stad, som vander sig
till arbetslésa unga vuxna med psykiska problem som vill hitta en vég
mot arbete och studier. Fragan hade da en nagot annan formulering
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“livet i allmdnhet dr for mig [otillfredsstallande-mycket
tillfredstallande (6 alternativ)]”.”® Eftersom den rapporten anvéander
svaren endast som ett sammansatt matt ar resultaten tyvarr inte
jamforbara med resultaten i var studie. En liknande fraga
inkluderades aven i utvarderingen av Ung Framtid som matt pa
livstillfredstéllelse: "I helhet, hur nojd dr du med din livssituation?
[Mycket ngjd, Ganska nojd, Varken nojd eller missnojd, Ganska
missndjd, Mycket missnojd] ”.&°

Fraga 7 anvands huvudsakligen for att mata om individer upplever att
de har skickats runt mellan myndigheter, men &ven som en bak-
grundsfaktor att ta h&nsyn till nér vi mater férandringar i andra utfall,
eller for att se om teamverksamheten forandrar individers syn pa
myndigheternas arbete.

Fraga 7. Har du upplevt att du blivit skickad mellan olika
myndigheter, till exempel mellan Arbetsformedlingen och
Forsdkringskassan?

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
@ ©

Instimmer inte alls Instimmer helt

Fragan har sin bakgrund i rapporten om Columbusprojektet som
ocksa riktar sig till individer fran samordningsforbund. Det projektet
har funnit att 40 procent av deltagarna rapporterar att de har blivit
skickade ganska mycket eller valdigt mycket mellan olika myndig-
heter som samarbetar daligt.®*

™ Elfstrom, M. Projekt Columbus Beskrivning av 40 nyinskrivna deltagare, Rapport fas 1,
2006, s. 15.

8 Arbetsformedlingen Analys 2019:5, s. 25.

8 Elfstrom, M, 2006, s. 17.
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Fraga 8 syftar till att mata vilket stod individer tidigare har fatt och
genom det uppféljande svaret se om det blivit en eventuell skillnad
efter att individen har pabdrjat sitt stod fran samordningsférbund
genom teamverksamhet.

Fraga 8. Jag far bra hjdlp av de myndigheter jag trdffar

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
@ ©

Instimmer inte alls Instimmer helt

Fragan ar delvis utformad av ISF och framtagen efter diskussioner
med bland andra samordningsférbunden inom ramen for vart
pilotarbete. Fragan har sin bakgrund i NNS Indikatorsprojekt
kéarnindikator 1.82 Den indikatorn behandlar om deltagare kanner att
de insatser som erbjuds &r organiserade runt deras behov (person-
centrerade). Detta besvarar de genom fragorna: ”Far du stod pa ett
satt som ar till stor nytta for dig?” och ”Har du fatt stod pa ett sétt
som ar till stor nytta for dig?”.

Den sista fragan ar en 6ppen fraga som syftar till att fanga upp sadant
som vi inte har fatt fram genom fragorna, och ge mojligheten for
individen att dela med sig av vad hen upplever som viktigt.

Fraga 9. Ar det ndgot mer du vill tilligga om det stid och hjilp som
du har fatt av de myndigheter som du métt?

8 Larsson Thholén S., Wells J., 2015, s. 17.
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Empirisk strategi

De individer som valde att delta i utvéarderingen fordelades slump-
maéssigt i en behandlings- eller kontrollgrupp. Behandlingsgruppen
fick snabbt tréffa ett av samordningsteamen, medan kontrollgruppen
fick vanta i sex manader.

Syftet med att randomisera &r att skapa en kontroll- och behandlings-
grupp som i allt vasentligt &r lika varandra i genomsnitt, och dar det
endast &r behandlingen som skiljer sig a mellan grupperna. Kontroll-
gruppen ger da information om vad som skulle ha hant behandlings-
gruppen om de inte fatt del av forbundens teamverksamheter.

Randomisering

En lyckad randomisering innebér att det inte finns nagra systematiska
skillnader i egenskaper mellan kontroll- och behandlingsgruppen.
Tabell B3 beskriver genomsnittliga varden for ett antal bakgrunds-
variabler, dels for samtliga deltagare (kolumn 1), dels for kontroll-
gruppen och behandlingsgruppen separat (kolumn 2 och 3). Resul-
taten indikerar att det inte finns nagon statistiskt signifikant skillnad
mellan grupperna for nagon av bakgrundsvariablerna (kolumn 4).

Tabell B3  Beskrivande statistik for kontroll och behandlingsgrupp,

2018
Medelvarde Skillnader  T-stat
Alla Behandlings | Kontroll-
-grupp grupp
Alder 38,991 39,150 38,743 -0,407 -0,740
(12,37) (12,19) (12,68)
Kvinna 0,595 0,612 0,569 -0,043 -0,875
(0,491) (0,488) (0,497)
Utlandsk 0,443 0,458 0,419 0,443 -0,781
bakgrund (0,497) (0,499) (0,495)
Férgymnasial 0,098 0,103 0,090 -0,012 -0,417
uth. <9 &r (0,297) (0,304) (0,288)
Forgymnasial 0,255 0,253 0,259 0,006 0,139
utb. 9 &r (0,437) (0,436) (0,439)
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Medelvarde Skillnader  T-stat
Alla Behandlings | Kontroll-
-grupp grupp
Gymnasial utb. 0,425 0,439 0,404 -0,035 -0,710
(0,495) (0,497) (0,492)
Eftergymnasial 0,222 0,206 0,247 0,041 0,998
uth. (0,416) (0,405) (0,433)
Utbildning 0,019 0,027 0,006 -0,021 -1,558
saknas (0,136) (0,162) (0,077)
Ensamstaende 0,717 0,683 0,738 0,056 0,213
(0,022) (0,036) (0,027)
Samboende eller 0,283 0,317 0,262 -0,056 -0,213
gifta (0,022) (0,036) (0,027)
Ovriga* 0 0 0 a a
Studier 0,126 0,131 0,120 -0,011 -0,333
(indikator) (0,333) (0,338) (0,326)
Disponibel ink 1286 1283 1289 5,559 0,074
(tusentals kr) (756,4) (755,4) (760,2)
Forvarvsersittni 443,3 452,2 429,5 -22,732 -0,236
ng (972,0) (938,8) (1,024)
Indikator, EKB 0,536 0,542 0,527 -0,015 -0,310
(0,499) (0,499) (0,50)
Indikator 0,258 0,262 0,251 -0,010 -0,231
inskriven pa (0,438) (0,440) (0,435)
Arbetsférmedlin
gen
Observationer 427 260 167

Kélla: Statistikmyndigheten SCB.

Anm. Tabellen avser genomsnittsvéarden for deltagare i huvudurvalet, det vill s&ga individer
som besvarat enkét 1 eller 2, eller bada enkéterna, inom 30 dagar (kolumn 1), samt separat
genomsnitt for deltagare i behandlings- och kontrollgruppen (kolumn 2 och 3), 2018. Farre
observationer for utbildningsvariabeln: 8 observationer faller bort i det totala urvalet, 7 observa-
tioner i behandlingsgruppen och 1 observation i kontrollgruppen. 19 observationer frén huvud-
urvalet finns inte med i den beskrivande statistiken eftersom de var for unga ar 2018 for att inga
i SCB:s LISA-register. Kolumn 3 visar skillnader i medelvarde mellan kontroll och behand-
lingsgrupp, och kolumn 4 visar t-vérdet for dessa skillnader. Samtliga belopp anges i 100-tals
kronor. a betyder att det inte varit mojligt att testa skillnader i medelvérdet till foljd av for fa
observationer.
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Specifikationen

Vi har berdknat effekten av samordningsteam genom att jamfdra
forandringar i individers sjalvupplevda livssituation, mellan individer
som tagit del av den teamverksamhet som finansieras av samord-
ningsforbunden och de som inte har det, det vill sdga mellan behand-
lings- och kontrollgruppen. Effekten har vi berdknat genom att jam-
fora forandringen i den sjalvupplevda livssituationen hos individer

i behandlingsgruppen, med de forandringar som finns hos individer

i kontrollgruppen.

For att berakna effekten av teamverksamheten har vi anvént féljande
ekvation:

Yit = PotPi(team)y + Xy +ve + 6; + & (1)

dar y;, ar utfallsvariabel for individ, i, i tid t. Utfallsvariabeln mater
individers sjalvskattade livssituation. Variabeln antar ett varde mellan
0 och 10, dar 10 indikerar att individen instammer helt med ett givet
pastaende. Variabeln som mater antalet sociala aktiviteter under en
vecka antar vdarden mellan 0 och 4, dar en 6kning av variabeln av-
speglar en 6kning av antalet aktiviteter i veckan. team,; indikerar om
och nér en individ har tagit del av den teamverksamheten som finans-
ieras av samordningsfoérbunden. Variabeln antar vérdet 0 innan
individer har tagit del av teamverksamheten, och 1 efterat. y, ar en
tidfix effekt som kontrollerar for den generella utvecklingen i hur
individer upplever sin livssituation under studieperioden och som ar
gemensam for individer i sdval behandlings- som kontrollgruppen.
X;; &r en vektor som kontrollerar for individuella bakgrundsvariab-
lerna utbildningsniva, kon, alder och utlandskbakgrund.

Kanslighetsanalys

I det har avsnittet redovisar vi hur stabila vara resultat ar for forand-
ringar i urval och berékningsmetod.

For att berdkna huvudresultaten har samtliga individer som besvarade
sina enkater efter mer an 30 dagar exkluderats fran analysen (tabell
B4). For att minska betydelsen ytterligare av att individer besvarade
enkaten for sent, det vill sdga att de svarade nar de redan hade traffat
teamen, begransar vi urvalet ytterligare i kénslighetsanalysen och
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inkluderar endast individer som svarade inom 14 dagar efter att de
fatt enkaterna (panel A, tabell B4). Genom att exkludera individer

i kontrollgruppen som troligen hade pabdrjat sina insatser nar de svar-
ade pa enkaten minskar vi risken for att vi underskattar effekterna om
att kontrollgruppen redan &r behandlad.

Resultaten visar att effekten av samordningsforbundens teamverk-
samhet kvarstar for individers sjalvskattade jobbmdjligheter, och for
livet i allmé&nhet, &ven nér vi reducerar urvalet. Dessutom blir den
beréknade effekten starkare nér vi endast inkluderar individer som har
svarat pa enkaten inom 14 dagar. Betydelsen av teamverksamheten pa
den upplevda framtida graden av ekonomisk sjalvforsorjning kvarstar
déremot inte.

Enkétsvaren kan endast anta véarden mellan 0 och 10 och svaren &r
inte normalfordelade (figur 2). FOr att sakerstélla att fordelningen
av enkatsvaren inte paverkar vara berakningar, konstruerar vi aven
binéra utfall som antar vérde 1 om enké&tsvaret antar vardet 7 eller
storre (pa skalan 0 till 10), annars noll. Variabeln som maéter sociala
aktiviteter antar vardet 1 om en individ anger att hen har minst en
aktivitet per vecka. De binara utfallsvariablerna gor det mojligt att
berakna betydelsen av teamverksamheten pa sannolikheten att
individer instammer i stor utstrackning med olika pastaenden.

Resultaten indikerar att teamverksamheten har en positiv effekt pa
sannolikheten att en individ instammer i storre utstrackning med pa-
staendet att hen har goda mojligheter att fa jobb inom ett ar, samt med
pastaendet att hen har goda mojligheter att forsorja sig sjalv i fram-
tiden (panel B, tabell B4). Resultaten &r i linje med huvudresultaten
(tabell 2). Sannolikheten att individen instdimmer i stor utstrdckning
med att livet i allmanhet &r bra kvarstar inte i dessa berakningar. |
ovrigt finner vi inga bevis fOr att teamverksamheten har en statistiskt
signifikant effekt pa nagon utav de Gvriga enkatsvaren.

I en tredje kénslighetsanalys har vi inkluderat samtliga enkéater

som har samlats in under studieperioden, det vill sdga 2 enkéter for
behandlingsgruppen och 3 enkater for kontrollgruppen. Resultaten
ligger i linje med resultaten fran var huvudskattning (tabell 2).
Teamverksamheten har en positiv effekt pa hur individer ser pa sina
framtida arbets- och forsérjningsmojligheter. De har dven en positiv
effekt pa individers upplevda situation.
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Tabell B4 Kanslighetsanalys

@ (@) @) 4) (®) (6) (7 (®)
Jobbmdjlighet Redo att Ekonomisk Aktivitet Familjen Livet Bra hjalp Skickad mellan
jobba framtid myndigheter myndigheter

A, Urval: enkdt 1 och 2, svarat inom 14 dagar
Behandlingseffekt 0,783* 0,197 0,591 0,158 -0,053 0,436* -0,366 -0,582

(0,455) (0,385) (0,423) 0,14) (0,363) (0,263) (0,515) (0,375)
Medelvérde 3,850 4,572 4,022 1,416 4,177 4,158 5,546 5,166
Observationer 586 592 588 589 590 586 585 592
R? 0,051 0,022 0,041 0,027 0,066 0,048 0,040 0,028
Antal kluster 420 423 419 422 423 418 419 423
B, Urval: enkat 1 & 2, svarat inom 14 dagar, binart utfall
Behandlingseffekt 0,066* 0,010 0,088** 0,011 -0,069* 0,010 -0,041 -0,009

(0,036) (0,037) (0,036) (0,043) (0,036) (0,034) (0,040) (0,037)
Medelvérde 0, 229 0,337 0, 266 0,426 0,286 0,223 0,426 0,350
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1) (2 3 4 ®) (6) (7) ()]
Jobbméjlighet Redo att Ekonomisk Aktivitet Familjen Livet Bra hjalp Skickad mellan
jobba framtid myndigheter myndigheter

Observationer 586 592 588 589 590 586 585 592
RZ
Antal kluster 420 423 419 422 423 418 419 423
C, Urval: samtliga enkater 1 — 3, svarat inom 30 dagar?
Behandlingseffekt 0,731** -0,350 0,633** 0,007 -0,290 0,458** -0,382 0,160

(0,301) (0,260) (0,268) (0,070) (0,238) (0,196) (0,345) (0,242)
Medelvarde 3,932 4,592 4,131 1,414 4,1402 4,220 5,500 5,138
Observationer 768 776 770 660 773 769 767 773
R? 0,040 0,026 0,034 0,001 0,008 0,048 0,024 0,019
Antal kluster 429 433 430 415 432 429 429 432

Anm. Panel A visar resultaten fran estimeringar av ekvation (1) med ett urval som endast inkluderar individer som besvarade enkaten inom 14 dagar. Panel B
skattar betydelsen av teamverksamheten for sannolikheten for att en individ instdmmer i stor utstrdckning (>7) en linjar sannolikhetsmodell (LPM, ekvation 1).
Berakningarna inkluderar endast individer som svarat inom 14 dagar. Panel C visar resultaten fran estimeringar av ekvation (1) med ett urval som inkluderar
samtliga tre enkater. Samtliga skattningar kontrollerar for bakgrundsvariablerna: kvinna, utlandsk bakgrund, utbildning, och alder. Skattningarna inkluderar
aven arsfixaeffekter. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Skillnad i beddmning mellan individen och
representanter for teamet, for enskilda
individer

Figurerna B1, a — c, visar hur individers beddmning av sin livs-
situation skiljer sig fran den beddmning som representanter fran
teamen gor. Resultaten avser skillnader for enskilda individer, det
vill s&ga vi har matchat individers enkatsvar med representantens
bedémning av samma individ. Saval deltagare som representanter

frén teamen har besvarat enkaten i samband med individens forsta
mote med samordningsférbunden.

Figur B1  Skillnader i beddmning av individers mojligheter
och formaga mellan handlaggare och deltagare

a) Goda méjligheter till att fa ett jobb inom det ndrmaste aret

o
o

25
1
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|

procent
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© T T T T

-10 -5 .0 5 .10
Goda mojligheter att fa ett jobb inom det ndarmaste aret

Anm. Figurerna visar skillnader mellan teamens och individens beddmning av individens
férméga och mojligheter (team — individ).
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b) Redo att arbeta eller studera nu
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Anm. Figurerna visar skillnader mellan teamens och individens bedémning av individens
férméga och mojligheter (team — individ).

¢) Goda mdjligheter till att klara mig ekonomiskt i framtiden
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Klara sig ekonomiskt i framtiden

Anm. Figurerna visar skillnader mellan teamens och individens beddmning av individens
férméga och mojligheter (team — individ).
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Bilaga 2: Utvarderingen av
teamverksamheten Malmokraften

Malmokraften

Malmokraften 1.0 &r en teamverksamhet som drivs av samordnings-
forbundet FINSAM i Malmé och finansierades av FINSAM i Malmé
tillsammans med projektpengar fran Arbetsformedlingen. Malmo-
kraftens primara och uttalade mal var att forkorta arbetsloshetstiderna
for deltagarna. Andra viktiga mal var att forkorta tiden som deltag-
arna ar forsorjda av det offentliga och att 6ka individernas grad av
egenforsorjning. Ett annat delmal var att individen ska ha ratt ersatt-
ning.

Malmakraften hade vid starten ett Gverordnat kvantitativt mal om att
4 000 individer inom Jobb och utvecklingsgarantin (JOB) skulle fa ett
samordnat stod genom teamverksamheten. Malet sanktes senare till
3500 individer. Av dessa skulle 1 500 personer ga vidare till arbete
eller studier enligt Malmokraftens egen malsattning.

Utover de kvantitativa malen skulle Malmokraftens teamverksamhet
aven leda till att myndigheterna skapade en tydlig samverkansstruktur
genom att utveckla en myndighetsgemensam samarbetsstruktur for
samordnad individuell planering. Teamverksamheten skulle ocksa
utarbeta riktlinjer, arbetsprocesser och rutiner, men &ven att identi-
fiera omraden dar de kunde bli battre och ta fram forslag som skulle
infOras i parternas ordinarie verksamheter.

Malmakraftens malgrupp ar langtidsarbetslosa i Malmo stad som ar
inskrivna i JOB. JOB dr ett arbetsmarknadspolitiskt program for per-
soner som &r inskrivna vid Arbetsférmedlingen och som behéver
stod for att komma tillbaka till arbetslivet. Programmet riktar sig till
arbetslosa som har fatt ersattning fran a-kassan i 300 dagar — eller
450 dagar for den som har barn under 18 ar — och som ar pa vag att
utforsakras. Programmet riktar sig ocksa till arbetssékande som har
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varit inskrivna pa Arbetsformedlingen i 14 manader, arbetssokande
som har varit maximal tid i etableringsprogrammet eller i
jobbgarantin fér ungdomar (UGA) och som fortfarande ar
arbetssokande. Malmakraftens malgrupp omfattade dven en mindre
grupp av vissa sjukskrivna och unga med aktivitetsersattning. Men
eftersom urvalet av dessa individer inte skett slumpmaéssigt, och
antalet sjukskrivna och unga med aktivitetsersattning som
remitterades till teamen var fa (totalt cirka 300 individer) har vi valt
att inte ta med dessa deltagare i utvarderingen.

Vid individens forsta méte med Malmokraften gor teamet en gemen-
sam kartlaggning for att bestdmma vilka insatser som beddéms vara
ratt for individen. Pa det forsta motet informerar teamet individen om
vilka krav som stalls for att individen ska fa delta i Malmokraften.
Samtliga deltagare skulle inom tva veckor fran inskrivning i Malmo-
kraften ha en forsta samordnad planering med specificerade aktivitet-
er. Planeringen skulle darefter uppdateras kontinuerligt.

Né&r teamen traffar individen tar de tillsammans fram en handlings-
plan for hur hen ska ta sig tillbaka till arbetsmarknaden. Syftet med
handlingsplanen &r att teamets samlade kompetens och samordnade
stod ska skapa forutsattningar for en langsiktig och anpassad planer-

ing.

Individerna kan fa stod och hjalp av teamen i upp till 6 manader.
Stddet kan forlangas om det ar nédvéndigt. De eventuella insatser
som individerna kan fa delta i sker i den ordinarie linjeverksamheten
hos parterna. Det finns alltsa inga nya eller sérskilda insatser som
teamen kan erbjuda.

Malmokraften har runt 40 medarbetare fran de fyra parterna som
arbetar i team. Teamen bestar av tre kompetenser: en arbetsformed-
lare, en socialsekreterare och en arbetsmarknadssekreterare. Till
teamen finns dven tillgang till ett ambulerande konsultativt stod fran
vardsamordnare, studie- och yrkesvagledare och forsakringsutredare.
Utdver det finns ett arbetsgivarteam som arbetar med arbetsgivar-
kontakter for att fa fram och erbjuda lediga jobb och praktikplatser till
projektets deltagare. | teamen har Arbetsférmedlaren en central roll
med helhetsansvar for myndighetsutdvningen och for teamet. Teamen
ar ocksa placerade i Arbetsformedlingens lokaler.
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Storre andel arbetsldsa i JOB i Malmo jamfoért med
resten av landet

JOB fungerar som ett ramprogram dar individen erbjuds en rad olika
insatser som dr anpassade efter individens behov. Individen &r in-
skriven fram till dess att han eller hon far ett arbete eller lamnar
Arbetsformedlingen av ndgon annan anledning. Det dvergripande
malet med JOB ér att individen sa snart som mdjligt ska skrivas ut ur
programmet till arbete.®

Individer som &r inskrivna i JOB har varit arbetslésa under en langre
period an andra som &r inskrivna hos Arbetsformedlingen. Fler mén
an kvinnor &r inskrivna i JOB, vilket ocksa avspeglar sig i att det var
fler mén &n kvinnor som fick tréffa ett av Malmokraftens team. Det
var ocksa en nagot hogre andel langtidsarbetslosa i Malmo under den
studerade perioden an i resten av landet (se figur B2 och B3).

Andelen av de arbetslésa som ar i JOB ar ocksa nagot hdgre i Malmo
an i landet i 6vrigt, speciellt under den period vi studerade (se figur
B2 och B3). Mellan 2018 och 2020 var andelen av de arbetsldsa som
var i JOB i Malmd 20-22 procent jamfért med runt 15-18 procent i
resten av landet.

Figur B2 Det totala antalet inskrivna samt inskrivna i Jobb och
utvecklingsgarantin (JOB), i riket och i Malmo stad
under perioden 1/1-2013 till och med 31/12-2022
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Kalla: Arbetsférmedlingens manadsstatistik.

8 Arbetsférmedlingen, Jobb- och utvecklingsgarantin en studie av sannolikheten att fa jobl
under programtiden. 2011.
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Figur B3  Andelen inskrivna i Jobb och utvecklingsgarantin (JOB)
av samtliga inskrivna vid Arbetsférmedlingen, i riket
och i Malmé stad under perioden 1/1-2013 till och med
31/12-2022
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Kalla: Arbetsformedlingens manadsstatistik.

Data och studerade utfall

Var analys baseras pa en manadspanel éver individuppgifter fran
registerdata fran Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Social-
styrelsen och Statistiska centralbyran, for perioden januari 2013 till
och med december 2021 (och i vissa fall till och med augusti 2022).
Nedan beskrivs de olika utfallen separat.

Arbetsmarknadsutfall

Vi studerar ett brett antal utfall som relateras till arbetsmarknaden och
en hogre grad av egen forsorjning. Individerna och férandringar i
deras status f6ljs manad for manad under perioden 2013-2021.

De flesta av utfallen analyseras utifrdn manadsdata. Men for vissa
utfall finns endast arsuppgifter varfor dessa analyser bara gjorts med
jamforelser av genomsnitten dver aren. Utfall som finns pa arsbasis ar
markerade med ar inom parentes.
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De utfall vi studerar som ar relaterade till arbetsmarknaden ér:

— sannolikheten att vara Oppet arbetslos eller delta i program
(inskriven pa Arbetsformedlingen)

— sannolikheten att ha en subventionerad anstallning
— sannolikheten att ha ett nystartsjobb.

Vi har dven forsokt studera olika utfall relaterat till studier. Det &r
dock fa i JOB som lamnar programmet for att ga vidare till reguljar
utbildning. Det beror dels pa att de &r &ldre och har svarare att fa
studielan, dels pa att manga, enligt uppgifter fran arbetsformedlare,
har en svar ekonomisk situation och i manga fall har stora skulder och
inte vill anséka om studiemedel. Individer som &r inskrivna i JOB kan
dessutom studera i upp till ett ar med aktivitetsstod, nagot som vi sak-
nar mojlighet att se i vara data. Darfor kan de inte studeras genom
den registerdata vi har tillgang till.

De utfall vi studerar som ar inkomstrelaterade ér:
— sannolikheten att ha férsérjningsstod
— manadsinkomster av forvarvsarbete, i kronor

— andelen av inkomsten som relateras till arbetsldshet, utbild-
ning, arbetsmarknadspolitiska atgarder och forvarvsarbete (ar)

I variabelbeskrivningen nedan ges en mer detaljerad beskrivning av
alla utfall.

Halsorelaterade utfall

For att undersoka hur individers mentala hélsa och valméaende kan ha
paverkats av att de fatt ett samordnat stod undersoker vi forskrivning
och uttag av psykofarmaka. Vi studerar aven besok i 6ppenvarden
och inlaggningsstatik for slutenvarden. Vi anvander uppgifter baserat
pa 4 ICD 10-SE diagnoser som kan harledas till mental halsa sasom
akutstressreaktion, paniksyndrom, lindrig depressiv episod, samt lind-
rig episod av recidiverande depression. I relation till dessa diagnoser
innehaller vara data samtliga avslutade vardtillfallen i sluten varden,
uppgifter om patienter som behandlats av l&kare i den delen av 6ppen
varden som inte &r primarvard, samt psykiatrisk tvangsvard.
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De utfall vi studerar inom lakemedelsforskrivning ar:
— sannolikheten att fa lakemedel (eller dos) forskrivet i
kategorin antidepressiva lakemedel

— sannolikheten att fa lakemedel (eller dos) forskrivet i
kategorin lugnande lakemedel

— sannolikheten att fa lakemedel (eller dos) forskrivet i
kategorin lakemedel for sémn

De utfall vi studerar inom sjukvarden ar:
— inlaggningsstatistik slutenvard
— antal besok dppenvarden

I variabelbeskrivningen nedan ges en mer detaljerad beskrivning av
alla utfall.

Vi har &ven data for sjukskrivningar, sjuk- och aktivitetserséttning,
och rehabiliteringsersattning. Men till foljd av att mycket fa individer
uppbar nagon av dessa ersattningar har vi valt att inte analysera dessa
utfall narmare.

Variabelbeskrivning for vara utfall:

Variabel Definition

Arbetsmarknadsrelaterade variabler

Oppet arbetssokande 1 om individen &r inskriven hos
Arbetsformedlingen i sokandekategori
11, 0 annars.

Subventionerad sysselsattning | 1 om individen &r inskriven hos
Arbetsformedlingen i sbkandekategori
30, 32, 38-40, 42-45, 47-51, 56, 58,
78 och 0 annars.

Nystartsjobb 1 om individen &r inskriven hos
Arbetsformedlingen i sokandekategori
33, 36 och 0 annars.

Studier 1 om individen har inkomster
relaterade till studier registrerade hos
CSN, 0 annars.
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Variabel

Definition

Inkomstrelaterade variabler

Forsorjningsstod

Forvarvsinkomster

Andelen av inkomsten fran
olika kallor

Lakemedelsforskrivning

Lakemedel

Sjukvéard

Sjukvard inom 6ppenvarden

1 om individen har ekonomiskt
bistand registrerat hos Socialstyrelsen,
0 annars

Inkomster av forvarvsarbete, i kronor.

Andelen av den totala inkomsten som
kommer fran kallor definierade som
antingen ersattningar fran:
forvarvsarbete, studier, vard av barn,
sjuk, arbetslos, ekonomiskt bistand,
arbetsmarknadspolitisk atgard eller
som pensionar (fortids- eller
alderspension). Dessa ar framraknade
inom RAKSs registret fran
Statistikmyndigheten SCB.

1 om individen har fatt lakemedel
(eller dos) forskrivet i kategorin
antidepressiva lakemedel (ATC kod
NO6A), lugnande och angestddmpande
lakemedel (ATC kod NO5B), eller
lakemedel for séomnmedel och
lugnande medel (ATC kod NO5C),
noll annars.

Antal besok for patienter som
behandlats av lakare i den delen av den
dppna varden som inte &r primarvard
baserat pa psykiatriska diagnoser
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Variabel Definition

Sjukvard inom slutenvarden Alla avslutade vardtillfallen for en
patient i sluten vard baserat pa
psykiatriska diagnoser, samt
psykiatrisk tvangsvard baserat pa
psykiatriska diagnoser.

Metodbilaga del 1: difference in difference
modellen

| detta avsnitt beskriver vi hur vi mater den kausala effekten av att fa
samordnat stdd genom teamverksamhet i Malmokraften. For att ge en
battre forstaelse for detta beskriver vi var metod forenklat med en
illustration och beskrivning.

Grundprincipen for att médta om det finns en kausal effekt kan for-
enklat illustreras i en graf. Figur B4 visar hur ett utfall har utvecklats
over tid - ta exempelvis inkomster fran arbete - for tva grupper. Den
ena gruppen har inte fatt del av en behandling och utgor en kontroll-
grupp. Kontrollgruppens utfall visas med den rdda linjen. Den andra
gruppen har fatt en behandling — i det har fallet att fa samordnat stod
genom Malmokraften— och utfallet illustreras med den ljusbla linjen.
Antag att det &r slumpmassigt vem som tillhor vilken grupp. Den gra
vertikala linjen visar nar i tiden behandlingsgruppen pabdrjade sitt
deltagande i behandlingen (till exempel mars 2018). Till vénster om
linjen visas utfallen for grupperna manaderna fore behandlingen
paborjades, till hoger om linjen visas utfallen for grupperna for
manaderna efter behandlingen paborjades.
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Figur B4 Illustration av vad effekten &r i var modell
Utfall Behandlingsgrupp,
sann

Behandlingsgrupp,
fiktiv

Kontrollgrupp

Tid fore Tid for start Tid efter
mars 2018

Vi ser att kontrollgruppen har haft samma utveckling av sin inkomst
Over hela perioden (det vill sdga linjen foljer samma trend under hela
perioden). For behandlingsgruppen daremot visas tva olika utveck-
lingar av inkomsterna for perioden efter att de paborjat behandlingen.
Den 6versta och heldragna ljusbla linjen motsvarar den sanna trenden
det vill séga den inkomstutveckling behandlingsgruppen hade efter att
de deltagit i sin behandling. Den andra linjen, som ocksa &r ljusbla
men prickad, ar en fiktiv linje. Den fiktiva linjen visar vad som rim-
ligen hade h&nt med behandlingsgruppens inkomstutveckling om de
inte hade fatt behandling.

Det man kan se ar att den fiktiva utvecklingen (den ljusbla prickade
linjen) ligger i niva med den tidigare trenden for gruppen. Men,

an mer viktigt, den foljer ocksa samma utveckling dver tid som
kontrollgruppens trend. Det ar for att modellen utgar fran att
behandlingsgruppen skulle haft samma inkomstutveckling som
kontrollgruppen om de inte hade fatt behandling. Detta ar ett
centralt antagande for modellen.

Genom att anta att behandlingsgruppen hade haft samma inkomst-
utveckling som kontrollgruppen (vilket betyder att de ska ha samma
lutning pa linjen) om de inte fatt nagon behandling kan modellen saga
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att skillnaden mellan den sanna utvecklingen och den fiktiva utveck-
lingen for behandlingsgruppen &r den kausala paverkan som bara
kommer av att behandlingsgruppen fick en behandling. Den kausala
effekten ar alltsa den ytterligare forandring som skett i utfallet efter
behandling fran den fiktiva trenden. Effekten illustreras med hjalp av
de grona pilarna i figuren.

Kontrollgruppen hjalper oss alltsa att hitta den fiktiva trenden och att
fran den bestdmma vad om skulle ha hant med behandlingsgruppen
om de inte fatt behandling. Men for att det ska ga att anvanda
kontrollgruppen maste vi anta att grupperna hade liknande utveckling
fore behandlingen. Inkomsterna behdver inte ha varit pA samma niva,
men inkomsternas utveckling ska folja varandra parallellt. Det &r

ett villkor som kallas att behandlings- och kontrollgruppen ska ha
parallella trender innan behandlingen startade. Detta kallas antag-
andet om parallella trender. Om grupperna inte har det sa kan man
inte bestamma den fiktiva trenden, vilket vi maste kunna gora for att
kunna bestamma vilken del av utvecklingen som beror pa behand-
lingen.

Metodbilaga del 2: villkor fér att vi ska kunna
uttala oss om kausala effekter for
Malmodkraften

For att vi ska kunna anvanda var difference-in-difference-modell och
tolka skillnader mellan grupperna som kausala effekter kravs att vi tar

hansyn till nagra viktiga aspekter just for studien av Malmokraften.
Dessa éar:

— vem som ska inga i behandlingsgruppen respektive kontroll-
gruppen av de som var i JOB under var studerade period

— om det kan finnas olika effekter av att ha tagit del av sam-
ordnat stéd genom Malmokraften som beror pa nar individen
fick traffa teamet eller vilket team individen traffade

—  att vissa socioekonomiska egenskaper var gverrepresenterade
bland de som slumpmassigt valdes till att fa ta del av Malmo-
kraften

Dessa tre aspekter beskrivs nedan under separata avsnitt.
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Indelning av individer i en behandlingsgrupp och en
kontrollgrupp

For att var modell ska kunna visa pa kausala effekter maste vi hitta
en kontrollgrupp som ar jamférbar med behandlingsgruppen. | vart
fall har var behandlingsgrupp skapats utifran ett sSlumpmassigt urval
fran en val definierad malgrupp av individer som var inskrivna hos
Arbetsformedlingen i JOB. Att individerna valdes slumpmaéssigt fran
alla de som &r inskrivna i JOB gor att vi kan jamfora individer i
behandlingsgruppen med andra individer i JOB. Det gor att de andra
individerna som finns i JOB under samma period som dom i
behandlingsgruppen fanns dar utgér en bra kontrollgrupp.

De individer som erbjods att ta del av Malmokraften valdes ut fran en
lista med slumpmassigt utvalda individer fran JOB. Var 10:e eller 5:e
individ pa listan erbjods sedan att ta del av Malmokraften. Nar listan
skapats skrevs sedan individerna dver i registret till den ansvarige
Malmokraftshandldggaren pa Arbetsformedlingen. Nar individen
sedan samtyckt till att delta, samt samtyckt till att myndigheterna
skulle ta del av deras registeruppgifter hos dom, &ndrades individens
sokandekategori i Arbetsférmedlingens register till en specifik kod
for Malmokraften. Genom denna dndring av handlaggare och sok-
andekategori i registret gar det att identifiera vilka som blivit kallade
till Malmdkraften och vilka som inte blivit det. Till f6ljd av detta har
det darfor varit mojligt att skapa en behandlingsgrupp och en
kontrollgrupp.

Malmokraften gjorde tva stora intag (urval) av individer fran JOB
under 2018, i maj och oktober. Fran och med november 2018 tog
Malmokraften sedan kontinuerligt in omkring 100 deltagare per
manad. Sista intaget forvantades bli i oktober 2019. Men omorgani-
seringen av Arbetsférmedlingen ledde till att intagen till Malmdkraft-
en bromsade in under hosten 2019. Den medforde ocksa att vissa av
teamen inte hade full bemanning fran Arbetsférmedlingen under vissa
perioder. For att utvarderingen skulle paverkas sa lite som mojligt av
Arbetsférmedlingens omorganisation har vi valt att endast ta med
deltagare som borjade pa Malmokraften fore den 1 juli 2019.

Malet med vart val av individer som ska hora till kontrollgruppen var
att valja individer som skulle ha haft samma sannolikhet att finnas
med pa de listor som deltagare till Malmokraften valdes fran. Det
betyder att individerna for att kunna vara med pa listan maste varit
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inskrivna i JOB under samma period som listan gjordes. Eftersom
listan bor ha tagits fram i veckorna fore individerna kallades till
teamen har vi begransat urvalet till kontrollgruppen till de individer
som var inskrivna tva veckor fore det datum som den forsta deltag-
aren kan ha blivit 6verskriven till Malmokraften. Kontrollgruppen
maste alltsa varit inskrivna i JOB nér listorna togs fram.

Eftersom urvalet gjordes vid ett flertal tidpunkter har vi valt att
gruppera kontroll och behandlingsgruppen i fem grupper. De exakta
villkoren for att inga i varje grupp finns beskrivet i faktarutan nedan.

Efter oktober 2018 valdes varje manad 100 personer ut som deltagare
baserat pa gruppkriterierna. For att fa en tillracklig mangd observa-
tioner har vi valt att gruppera urvalen i tre grupper. Detta gor att vara
effektskattningar blir nagot oprecisa nar det galler vad som &r forsta,
andra, tredje och sa vidare manaden fore eller efter behandlingen for
dessa grupper. Exempelvis, for gruppen som startade mellan novem-
ber 2018 och januari 2019, kommer december att vara den forsta
manaden individen 4r “behandlad” for de som startat i november.
Men det kommer ocksa vara manaden fore man ar behandlad for de
som pabdrjade i januari i den gruppen.

Vi har gjort sa har for att inte riskera att ha for fa observationer i
varje grupp. Men det gor att det kommer vara svarare att mer precist
bestdamma den exakta manaden da en person startar sin behandling.
Men eftersom vi foljer individerna ett stort antal manader bade fore
och efter behandlingen har vi bedomt att denna osékerhet kring den
exakta staren for effekten dr godtagbar.
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Indelning av individer i behandling och kontrollgrupp

Grupp 1: mars—maj 2018
Behandlingsgrupp: inskrivna i JOB och pabdrjade sitt deltagande under
perioden 1/3-31/5 2018.

Kontrollgrupp: inskrivna i JOB nagon gang under perioden 15/2-15/3
2018 och som aldrig senare eller tidigare har paborjat Malmokraften till
om med 2019.

Grupp 2: oktober 2018
Behandlingsgrupp: inskrivna i JOB och pabdrjade sitt deltagande under
perioden 1/10 - 31/10 2018.

Kontrollgrupp: inskrivna i JOB nagon gang under perioden 15/9-15/10
2018 och som aldrig senare eller tidigare har paborjat Malmokraften till
om med 2019.

Grupp 3: november 2018—januari 2019
Behandlingsgrupp: Inskrivna i JOB och pabdrjade sitt deltagande under
perioden 1/11-31/1 2019

Kontrollgrupp: inskrivna i JOB nagon gang under perioden 16/10-15/1
2019 och som aldrig senare eller tidigare har paborjat Malmokraften till
om med 2019.

Grupp 4: februari-april 2019
Behandlingsgrupp: Inskrivna i JOB och pabdrjade sitt deltagande under
perioden 1/2-30/4 2019

Kontrollgrupp: inskrivna i JOB nagon gang under perioden 16/1-15/4
2019 och som aldrig senare eller tidigare har paborjat Malmokraften till
om med 2019.

Grupp 5: maj—juni 2019
Behandlingsgrupp: inskrivna i JOB och pabérjade sitt deltagande under
perioden 1/5-30/6 2019

Kontrollgrupp: inskrivna i JOB nagon gang under perioden 16/4-15/6
2019 och som aldrig senare eller tidigare har paborjat Malmokraften till
om med 2019.
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Olika effekter beroende pa nér deltagarna startade

Ett problem med att de fem grupperna startade vid olika tidpunkter ar
att effekten kan vara olika beroende pa nar personerna fick sitt sam-
ordnade stod genom Malmokraften. Till exempel kan teamen arbeta
olika Gver tid och teamen kan ha haft tillgang till olika resurser. Att ta
del av teamverksamheten ett ar kanske inte nédvandigtvis ger samma
effekt som att delta ett ar senare. Arbetet i teamen kan exempelvis ha
blivit effektivare, teamen kan ha fatt andra resurser och skapat andra
och béttre kontakter med arbetsgivare. Om det ar sa kan det bli olika
effekter for vara grupper (urval fran olika tidsperioder) av att ta del av
teamverksamheten.

For att hantera detta anvander vi en ”staggered” difference-in-
difference-modell som tar hansyn till att effekterna kan variera éver
tid och grupper. Staggered betyder i det har sammanhanget att nagot
sker succesivt 6ver tid. Var metod foljer darfor en modell baserad pa
Callaway and Sant’Anna (2021), Abadie (2005) och Sant’ Anna och
Zhao (2020).8* Forenklat innebér det att vi i stallet for att méata en
effekt for hela urvalet mater specifika effekter for alla grupper och
alla tidsperioder. Det blir darfor manga effektestimat — en for varje
tidsperiod dar behandlingen ges till en ny grupp, och varje grupp far
ett eget effektestimat. Dessa grupperas sedan till en genomsnittseffekt
for hela perioden, eller for varje enskild grupp, eller for varje manad
under hela tidsperioden. Modellerna skattas med hjalp av programmet
csdid i Stata.®

Det kan finnas problem pa gruppniva

En tredje aspekt som varit viktig att ta hansyn i var modell &r att
urvalet till Malmokraften slumpades utifran fem villkor. Skélet var
att Malmaokraften ville se till att varje intag av individer till Malmo-
kraften skulle vara representativt for de individer som var inskrivna
i JOB for att pa det sattet kunna dra slutsatser for hela JOB.

8 Abadie A., Semiparametric Difference-in-Differences Estimators. The Review of Economic
Studies 2005:72:1-19, Callaway B. och P. H. C. Sant’ Anna, Difference-in-Differences with
Multiple Time Periods. Journal of Econometrics 2021; 225:488-493, Sant’Anna P. H. C. och
J. Zhao, Doubly robust difference-in-differences estimators. Journal of Econometrics 2020:
219:101-122.

8 Csdid, programkod for Stata, hemsida:
https://friosavila.github.io/playingwithstata/main_csdid.html, hdmtad den 22 mars 2023.
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Malmokraften tog darfor fram egenskaper som var typiska for de
individer som var inskrivna i JOB i borjan pd 2018 nar Malmokraften
startade upp. Samtliga urval slumpades utifran dessa villkor.

De fem villkoren eller egenskaperna som urvalet till Malmokraften
slumpades utifran for varje intag (lista) var att:

— konsfordelningen skulle vara 60% man och 40% kvinnor,
— 20 % skulle komma fran etableringsprogrammet,

— 20 % skulle ha en funktionsnedséttning,

— minst 50 % skulle ha férsérjningsstéd och

— 20 % skulle ha varit inskrivna i JOB i minst 450 dagar.

Ett problem med att gora ett urval som baseras pa villkorade egen-
skaper &r att det kan resultera i en Overrepresentation av andra
egenskaper. Visserligen genomfordes randomiseringen utifran vart
och ett av de fem kriterierna listade ovan men randomiseringen
genomfdrdes utan att man tog hansyn till att exempelvis individer
som har forsorjningsstod ocksa oftare aterfinns bland de som varit
inskrivna under en langre tid i JOB, detsamma géller for individer
med funktionsnedsattning.

Att randomiseringen genomfordes utan hansyn till hur de olika
kriterierna var for sig paverkade urvalet har gjort att behandlings

och kontrollgruppen skiljer sig at. Men dessa skillnader i niva pa
egenskaper behover inte i sig vara ett problem for var modell. Det
vasentliga antagande for en difference-in-difference-modell &r att
behandlings- och kontrollgrupperna ska ha parallella trender i ut-
fallen fore de paborjade sin behandling, inte att grupperna ska ha
samma nivaer. Modellen utgar fran att kontrollgruppen och behand-
lingsgruppen ska ha samma forvantade utveckling, det vill sdga att
grupperna ska ha parallella trender, inte att de har samma egenskaper.

Det finns tva satt att visa om det ar rimligt att anta att trender ar
parallella. Det ena ar att studera de raa trenderna for grupperna och
bedéma om de foljer ett rimligt parallellt monster i tiden fore nagon
har paborjat behandling. Det andra &r genom att skatta sa kallade
eventmodeller. | sddana modeller visas hur skillnaden forandras Gver
tid mellan grupperna fore och efter behandling. De tar &ven hansyn
till hur urvalet blivit som en foljd av Malmokraftens villkor for att ta
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in deltagare. Vi redovisar bada dessa metoder, se figur 8, 10, 12, 14
och 16, samt figur B5-B10.

Men for att anda ta hansyn till att det kan finnas faktorer som talar
emot att behandlingsgruppen och kontrollgruppen skulle haft liknan-
de utveckling i de utfall vi studerar, sa tar vi i var modell hansyn till
skillnader i egenskaper som skulle kunna férklara att vissa individer
fatt del av Malmokraften och andra individer hamnat i kontrollgrupp-
en. Mer specifikt gor vi en statistisk matchningsmetod som kallas
’propensity score matching” (som baseras pa viktning) 6ver de socio-
ekonomiska egenskaper som fanns i villkoren for listorna. Det inne-
bér att vi fran kontrollgruppen matchar fram individer som ar sa lika
som mojligt de individer som finns i Malmdkraften nar det galler just
dessa egenskaper. Matchningsmetoden ger sedan mer vikt till individ-
er som dr lika varandra och mindre vikt till de som &r olika med nér
det géller de egenskaper man matchar mot. Dessa vikter anvands
sedan i var difference-in-difference-modell for att jamfora bara
individer som ar sa lika som mojligt nar det galler dessa egenskaper.

De egenskaper vi tar hansyn till i var matchningsmodell ar om indivi-
den vid det datum da hen indelas i sitt urval (se faktarutan for grupp-
erna) ar registrerad som:

— man eller kvinna,
— hade forsorjningsstod,

— hade en funktionsnedséttningskod i Arbetsformedlingens
register,

— hade varit inskriven hos Arbetsférmedlingen i JOB mer dn
450 dagar,

— och hade varit i etableringsprogram.

Utover det tar vi hansyn till vissa socioekonomiska egenskaper som
blivit 6verrepresenterad i gruppen till foljd av den sammantagna
effekten av villkoren som stalldes pa intagen:

— hur lange individen varit i inskriven i JOB

— hur lange individen varit inskriven pa Arbetsformedlingen
fore det datum som hen gar in i gruppens urval (se faktaruta)

— vilken fodelselandsgrupp som deltagaren tillhor
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hogsta uppnadda utbildning
alder.

Balanseringstest som visar att var matchningsmetod fungerar finns
redovisat i tabell B11. De egenskaper som inte balanseras helt ar
skillnader i tiden som arbetslds mellan grupperna.

Tabellbilaga

Férklaring till tabeller med resultat

Nedan ges en beskrivning av vad som ingar i de olika modellerna
som presenteras i kolumnerna i respektive tabell:

Kolumn 1: huvudmodellen, visas dven i figurerna. | denna
skattning ingar alla kontrollgrupper och alla som deltagit i
Malmokraften under den period vi studerar. Modellen tar
hansyn till att grupperna startat vid olika tider sa det finns
enskilda estimat per grupp (se Effekt for G1, Effekt for G2,
G4, och G5 etc). Den gemensamma genomsnitteffekten (se
genomsnittseffekt, alla) (som &r viktad mellan grupperna) &r
vart huvudresultat och den som vi redovisar i figurer i
rapporten. Dock ges inget effektestimat for grupp 3 G3.

Detta &r for att modellen som anvénds till huvudresultatet och
figurerna ger mer vikt at de estimat som baseras pa en storre
mangd observationer och da grupp 3 &r liten grupp relativt de
andra grupperna far den ett for osakert effektestimat sa att
gruppen utgar i skattningarna. Dock finns det ett estimat for
gruppen nar vi estimerar effekten separat for gruppen (det vill
séga inte relativt de andra), se kolumn 4.

| kolumn 1 ges dven den “naiva” effekten vilket &r den effekt
vi hade sett om vi inte tagit hansyn till att det kan vara olika
effekter beroende pa nar individer paborjade sitt samordnade
stod hos Malmaokraften. Langst ned i kolumn 1 anges det
medelvéarde som gallde for behandlingsgruppen och kontroll-
gruppen fore nagon paborjade Malmokraften (har januari
2018). Detta finns med i tabellen for att man ska kunna
beddéma storleken pa effekten.
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I kolumn 2: | modellen vi anvander hér tas ingen hansyn till att
det fanns vissa villkor pa gruppniva kring vilka som skulle
slumpmassigt véljas ut till att fa del av Malmokraften. Detta ar
alltsa en felaktig effektstorlek, och visas har for att det ska ga
att beddma vilken betydelsen effekten av att man tar eller inte
tar hansyn till urvalsvillkoren har.

I kolumn 3 | modellen vi anvander har har vi en bredare
kontrollgrupp an i huvudmodellen for att testa om resultaten ar
robusta. Kontrollgruppen inkluderar har &ven de som inte
annu ha fatt del av Malmaokraften. Modellen finns med for att
se hur kanslig storleken pa effekten ar for vilken kontrollgrupp
vi jJdmfor med.

| kolumn 4: Modellen vi anvander hér har en striktare defini-
tion av kontrollgruppen. Kontrollgruppen inkluderar hér bara
de som var inskrivna i JOB tva veckor innan deltagarna i
Malmokraften borjade. Varje grupp har matts utifran helt
separata modeller. Modellen finns med for att se hur kénsliga
storleken pa effekten ar for vilken exakt kontrollgrupp som de
jamfors med.

I varje modell och i alla kolumner utom kolumn 2 har vi inkluderat
egenskaper som tar hansyn till urvalsvillkoren samt den snedvridning
av vissa socioekonomiska egenskaper det skapade i skillnader mellan
deltagare i Malmokraften och de i kontrollgruppen.

Egenskaperna ar:

kon

alder

om personen hade férsorjningsstod
funktionsnedsattning

varit minst 450 dagar i JOB

genomgatt ett etableringsprogram

tid som inskriven i JOB och hos Arbetsférmedlingen
fodelselandsgrupp

hogsta uppnadda utbildning.
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Forklaring till figurerna

For att visa hur figurerna ska lasas sa foljer en kort beskrivning av
figurerna. Gemensamt for alla delresultat &r att vi i figuren med
effekter visar resultaten baserat pa var huvudmodell. | figuren visas
saval genomsnittseffekten for alla grupper tillsammans (det vill saga
for samtliga deltagare i Malmokraften oberoende av nar i tiden
individerna fick del av teamens stod) och uppdelat pa varje grupp
forutom for grupp 3 for de flesta utfallen. Anledningen &r att grupp

3 har for fa observationer relativt de andra grupperna for att effekten
ska kunna skattas. Modellen som anvénds till figurerna ger mer vikt
at de estimat som baseras pa en stérre mangd observationer. Eftersom
grupp 3 ar en liten grupp relativt de andra grupperna far den darfor ett
for osédkert effektestimat sa att gruppen utgar i figuren. Dock finns det
ett estimat for gruppen ndr vi estimerar effekten separat for gruppen
(det vill saga inte relativt de andra).

For ett flertal av utfallen visar vi dven figurer for hur skillnaden
mellan kontrollgruppen och deltagare i Malmdokraften har utvecklats
over den studerade perioden. Fran dessa kan man dels utlasa hur lang
tid efter att deltagarna fatt traffa teamen som effekten varar, dels
utldsa om ett centralt antagande for att vi ska kunna tolka resultaten
som kausala effekter &r uppfyllt. Detta ar antagandet om parallella
trender som finns mer beskrivet i ovan metodbilaga. Om antagandet
ar uppfyllt visas det i figurerna som att skillnaderna mellan grupperna
ligger runt nollstrecket (och de ar inte ar statistiskt skilda fran
varandra) i perioden fore deltagarna paborjat Malmokraften.

Forenklat visar grafen hur skillnaden i ett utfall mellan grupperna ser
ut i perioderna (manader i detta fall) fore och efter individen fatt
behandling. De bla prickarna ar skillnaderna i utfallet per manad
mellan grupperna fore de fatt hjalp av Malmaokraften (oavsett nar
deltagarna fick sin behandling) och de roda prickarna &r skillnaden
efterat. Varje prick motsvarar ett modellestimat och har darfor ett
konfidensintervall runt. Alla réda eller bla linjer som ligger ovanfor
den horisontella 0-linjen &r statistiskt signifikanta. | figuren motsvarar
exempelvis ”20” 20 manader efter att individen pabdrjat Malmo-
kraften medan ”-20” motsvarar 20 méanader innan individen paborjat
Malmokraften.

Eftersom individerna har startat Malmdokraften vid olika datum
kommer kalendermanaden individerna borjade att variera. Det
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innebar att i grafen kommer period 0, det vill sdga den manad
individen startade Malmokraften, vara olika kalenderméanader och

ar for olika individer. Eftersom startdatum for individerna varierar
innebdr det &ven att antalet observationer kommer vara hogst runt 0
och lagre ju langre ifran vi kommer. Till exempel kan en individ som
paborjande Malmokraften i april 2018 foljas i 36 manader efter att
hen traffade teamet forsta gangen om data stracker sig till april 2021.
Om individen daremot paborjade Malmakraften i april 2019 kommer
vi att kunna félja individen i 24 manader efter att hen paborjade
Malmokraften.

Figurernas skattningar bygger pa regressionsanalyser av forandringen
i olika utfall dver tid fore och efter att individen fick del av Malmo-
kraften. | dessa figurer ar kontrollgruppen de som annu inte fatt
behandling men som fick det senare. De som aldrig fatt del av
Malmokraften finns &ven med i regressionsanalysen. Deras utfall
anvands som kontroller fér den allmanna tidsbilden kring utfallet
varje manad och bidrar darfor till att géra det mer tillforlitligt att
effekterna har med Malmokraften att gora och inte med allménna
tidsfaktorer. | modellerna har vi dven tagit hansyn till de egenskaper
som paverkade vilka som valdes ut till att fa del av Malmdokraften och
inte.
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Tabeller med deskriptiv statistik

Bilaga 2: Utvarderingen av teamverksamheten Malmdokraften

Tabell B5 Demografiska egenskaper, ojusterade medelvérden for
kontrollgruppen och fér Malmokraftsdeltagare, alla

grupper, tid okt 2017

Egenskaper Deltagare i Deltagare i

kontrollgruppen Malmokraften

Medel Antal Medel Antal  Skillnad t-stat
Kvinna 0,41 9373 0,42 2 667 -0,018 -1,65
Alder 40,5 9373 433 2667  -2,799  -1051""
Fodd Sverige 0,31 9373 0,19 2 667 0,123 12,45™
Fodd Europa 0,19 9373 0,16 2667 0,024 2,85
Fodd utom 0,50 9373 0,65 2 667 -0,147 -13,56™"
Europa
Grundskola 0,12 9363 0,18 2663 -0,065 -8,68""
<9Qér
Grundskola 0,16 9 363 0,15 2 663 0,013 1,60
9ar
Gymnasium 0,43 9 363 0,38 2 663 0,054 4,96™"
Universitet 0,28 9363 0,28 2663 -0,003 -0,28
Utbildning 0,01 9 363 0,01 2 663 0,001 0,43
okénd
Utbildning 0,00 9363 0,00 2663 0,000 n.a.
saknas
Har barn 0-3 0,13 9 363 0,16 2 663 -0,027 -3,51™
Har barn 4-6 0,12 9363 0,15 2663 -0,027 -3,75™
Har barn 7-10 0,14 9 363 0,19 2 663 -0,052 -6,61™"
Gift/sambo 0.49 9259 0,51 2 627 -0,099 -9,06™"
Ensamstdende  0.51 9363 0,48 2663 0,029 2,64

Kalla: Statistikmyndigheten SCB. Not. Medelvérden och statistiskt signifikanstest av skillnaden
i medelvardet (t-test), uppdelat pd Malmokraftsdeltagare och kontrollgruppen framtaget utan
viktning for gruppselektionen till Malmokraften, se bilagan. Métpunkten &r oktober 2017.

a betyder att det inte varit mojligt att testa skillnader i medelvardet till foljd av for fa

observationer.
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Tabell B6 Manadsinkomster, ojusterade medelvarden for
kontrollgruppen och Malmokraftsdeltagarna, matt i

oktober 2017
Manadsinkomster Deltagare i Deltagare i
kontrollgruppen Malmokraften

Medel Antal Medel Antal Skillnad t-stat

Disponibel 11697,0 | 9363 | 115010 | 2663 195,7 1,24
inkomst i kr

Andelen med 0,17 9373 0,33 2 667 -0,154 -17,65™"
ekonomiskt

bistand

Ekonomiskt 14932 | 9373 | 31327 2667 | -1639,4 -16,56
bistand (familj) faleal

i kr

Ekonomiskt 780,8 9373 | 14824 2 667 -701,6 -13,14
bistand (individ) faleal

i kr

Ekonomiskt 87310 | 1603 | 96254 868 -894,3 -3,53%**
bistand (familj)

i krom >0

Ekonomiskt 45652 | 1603 | 45547 868 -10,56 0,07
bistand (individ)

i krom >0

Arbetsinkomst 34550 | 9373 | 17925 2 667 1662,5 11,03
i kr

Arbetsinkomst 11090,5 | 2920 | 9959,7 480 1130,7 2,52
i krom >0

Individens andel av totala inkomsten som kommer fran:

Arbetsmarknads- 0,36 9363 0,39 2 663 -0,030 -3,563™
politiska atgarder

(aktivitetsstod)

Ekonomiskt 0,21 9363 0,33 2663 -0,104 -15,06
bistand Hxx
Forvarvsinkomst 0,22 9363 0,12 2 663 0,106 15,76™"
Arbetsldshet 0,13 9363 0,09 2 663 0,035 6,01
(A-kassa)

Sjukrelaterad 0,01 9363 0,01 2663 0,004 2,56"
erséttning
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Manadsinkomster Deltagare i Deltagare i

kontrollgruppen Malmokraften

Medel | Antal Medel Antal | Skillnad t-stat
Vardinkomst 0,03 9363 0,03 2 663 0,003 1,02
Studieinkomst 0,02 9363 0,01 2663 0,010 4,99"
Ovrigt 0,02 9363 0,02 2 663 0,005 1,88*

(fortidspension,
alderspension)

Kalla: Statistikmyndigheten SCB och Socialstyrelsen. Not. Medelvérden och statistiskt

signifikanstest av skillnaden i medelvardet (t-test), uppdelat pA Malmokraftsdeltagare och
kontrollgruppen framtaget utan viktning for gruppselektionen till Malmokraften, se bilagan.
Matpunkten ar oktober 2017
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Tabell B7  Tider som arbetslos och inskriven pa Arbetsformed-
lingen och i jobb och utvecklingsgarantin (JOB),
ojusterade medelvarden for kontrollgruppen och
Malmokraftsdeltagarna, matt i oktober 2017

Deltagare i Deltagare i
kontrollgruppen Malmékraften

Medel Antal Medel | Antal Skillnad t-stat

Antal dagar som arbetssikande och inskriven pa Arbetsformedlingen sedan den
1 januari 2013 fram till:

15/4 2018 1012 9373 1446 | 2667 -433 -14,38™
1/10 2018 968 9373 1533 | 2667 -565 -18,51™
1/12 2018 1064 9373 1623 | 2667 -559 -18,08""
1/3 2019 1069 9373 1648 | 2667 -578 -18,55™"
15/5 2019 1024 9373 1618 | 2667 -594 -18,87"
Antal dagar som inskriven i JOB fram till:

15/4 2018 179 9373 274 2 667 -96 -15,61""
1/10 2018 183 9373 329 2 667 -146 -22,23™
1/12 2018 198 9373 355 2 667 -158 -23,27™
1/3 2019 190 9373 334 2 667 -144 -21,29"
15/5 2019 173 9373 326 2 667 -153 -22,98™"

Andelen som varit inskriven i JOB i minst 450 dagar fram till:

15/4 2018 0,15 9373 0,26 2667 -0,106 -12,73"
1/10 2018 0,15 9373 0,30 2 667 -0,149 -17,60"
1/12 2018 0,17 9373 0,32 2667 -0,159 -18,38""
1/3 2019 0,15 9373 0,30 2 667 -0,146 -17,40"
15/5 2019 0,13 9373 0,29 2667 -0,158 -19,72

Andelen som varit inskriven i JOB den:
15/4 2018 0,59 9373 0,77 2 667 -0,173 -16,50™"

Andelen som varit inskriven i JOB den 15/4 2018 och tidigare varit i:

Etablerings- | 0,18 9373 0,28 2 667 -0,100 -11,46™
program
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Deltagare i Deltagare i
kontrollgruppen Malmékraften

Medel Antal Medel | Antal Skillnad t-stat
Andelen som varit inskriven i JOB den 15/4 2018 och hade en:
Funktions- 0,24 9373 0,24 2 667 -0,008 -0,85

hinderkod

Kalla: Arbetsformedlingen. Not. Medelvarden och statistiskt signifikanstest av skillnaden i
medelvardet (t-test), uppdelat pa Malmokraftsdeltagare och kontrollgruppen framtaget utan
viktning for gruppselektionen till Malmokraften, se bilagan. Méatpunkten &r oktober 2017.

Tabell B8 Totala antalet dagar i sjukfall, med sjukpenning, med
sjuk och aktivitetserséttning, ojusterade medelvarden for
kontrollgruppen och Malmokraftsdeltagare, métt i
oktober 2017 (alla grupper)

Deltagare i Deltagare i
kontrollgruppen Malmokraften

Medel Antal Medel Antal Skillnad t-stat
Dagar i sjukfall

Andel med sjukfall, 0,017 9373 0,009 2 667 0,008 10,39™"
2017

Andel med sjukfall, 0,015 9373 0,009 2 667 0,008 3,25™

oktober 2017

Sjukfallsdagar, 35,8 9373 20,9 2667 14,9 5,07
2013-2017

Sjukfallsdagar, 4,98 9373 2,66 2 667 2,32 3,77
2017

Sjukfallsdagar, 0,35 9373 0,14 2 667 0,21 3,31™
oktober 2017

Sjukfallsdagar 371,7 144 323,6 19 48,1 0,44

2013-2017 for

individer som haft

ett sjukfall under

perioden
Sjukpenningdagar (brutto)

Sjukpenningdagar, 30,1 9373 16,9 2 667 13,16 5,26™
2013-2017
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Deltagare i
Malmékraften

Deltagare i

kontrollgruppen

Medel Antal Medel
Sjukpenningdagar, 3,88 9373 2,08
2017
Sjukpenningdagar, 299,2 123 237,4
2013-2017 for
individer som haft
sjukpenning under
perioden
Dagar med sjukersattning
Andel med 0,018 9373 0,009
sjukerséattning, 2017
Sjukersattning, 29,4 9373 12,7
2013-2017
Sjukersattnings- 1595,3 172 1467,8
dagar 2013-2017
for individer som
haft sjukerséttning
under perioden
Dagar med aktivitetsersattning
Andel med 0,001 9373 | 0,0004
aktivitetsersattning
2017
Aktivitetsersattning, 5,09 9373 0,37
2013-2017
Aktivitetsersattning, | 10115 14 245

2013-2017 for
individer som haft
aktivitetsersattning
under perioden

Antal
2 667

17

2 667

2667

23

2667

2667

Skillnad
1,80

61,8

0,009

16,7

127,6

0,0011

4,72

t-stat
3,48™

0,658

3,51
3,677

1,28

144"

332"

Kélla: Forsékringskassan Not. Medelvarden och statistiskt signifikanstest av skillnaden i

medelvardet (t-test), uppdelat pa Malmokraftsdeltagare och kontrollgruppen framtaget utan

viktning for gruppselektionen till Malmokraften, se bilagan. Métpunkten &r oktober 2017.

a betyder att det inte varit mojligt att testa skillnader i medelvérdet till foljd av for f& obser-

vationer.
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Tabell B9  Forskriven medicin, ojusterade medelvarden for

kontrollgruppen och fér Malmokraftsdeltagare, alla

grupper, tid okt 2017

Deltagare i Deltagare i
kontrollgruppen Malmokraften
Medel Antal Medel Antal
Medicin forskriven inom NOGA antidepressiva medel:
Andel, oktober 2017 0,054 9373 0,049 2 667
Antalet dagar per 1,52 9373 1,37 2 667
ménad med en
daglig dygnsdos,
oktober 2017
Antalet dagar per 27,94 510 27,64 132
ménad med en
daglig dygnsdos,
oktober 2017 om
individen har
forskriven medicin
Medicin forskriven inom NO5B lugnande medel:
Andel, oktober 2017 0,014 9373 0,013 2 667
Antalet dagar per 0,200 9373 0,182 2 667
manad med en
daglig dygnsdos,
oktober 2017
Antalet dagar per 14,33 134 14,29 31
ménad med en
daglig dygnsdos,
oktober 2017 om
individen har
forskriven medicin
Medicin forskriven inom NO5C sémnmedel:
Andel, oktober 2017 0,028 9373 0,023 2 667
Antalet dagar per 0,706 9373 0,571 2 667

manad med en
daglig dygnsdos,
oktober 2017
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0,0005
0,152

0,295

0,001
0,018

0,040

0,005
0,136

t-stat

0,997
1,068

0,412

0,4812
0,394

0,019

1,519*
1,436*
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Deltagare i Deltagare i
kontrollgruppen Malmokraften

Medel Antal Medel Antal Skillnad t-stat

Antalet dagar per 24,62 269 24,54 62 0,073 0,055
manad med en

daglig dygnsdos,
oktober 2017 om
individen har
forskriven medicin

Kalla: Socialstyrelsen.

Not. Medelvarden och statistiskt signifikanstest av skillnaden i medelvardet (t-test), uppdelat pa
Malmaokraftsdeltagare och kontrollgruppen framtaget utan viktning for gruppselektionen till
Malmokraften, se bilagan. Matpunkten ar oktober 2017. Dagar refererar till hur manga dagar i
en manad da en daglig dygnsdos kan konsumeras utifran den aktuella forskrivningen
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Tabell B10 Besok inom 6ppen varden och slutenvarden baserat pa
en psykiatrisk diagnos, ojusterade medelvarden for
kontrollgruppen och for Malmokraftsdeltagare, alla
grupper, tid okt 2017

Deltagare i Deltagare i
kontrollgruppen Malmékraften

Medel | Antal Medel Antal | Skillnad t-stat

Besok inom 6ppenvérden:

Andel, oktober 0,005 | 9373 0,003 2667 0,002 1,512*
2017

Antal besok, 1,285 | 9373 1,177 2 667 -0,108 0,594
oktober 2017

Antal besok, 0,006 | 9373 0,003 2 667 0,002 1,246
oktober 2017 for

de individer som

haft ett besok

Antalet besok 0,327 | 9373 0,217 2 667 0,109 2,317**
2013-2017

Antalet besok 11,42 45 10,71 7 0,708 0,126

2013-2017 for de
individer som haft
ett besok

Besok inom slutenvarden:

Andel, oktober 0,000 | 9373 0,0004 2 667 0,0005 0,137
2017 3

Antal besok, 0,000 | 9373 0,0004 2 667 0,0005 0,137
oktober 2017 3

Antal besok, 1 4 1 1 a a

oktober 2017 for

de individer som

haft ett besok

Antalet besok 0,025 | 9373 0,020 2 667 0,004 0,965
2013-2017

Antalet besok 1,771 223 1,467 62 0,303 1,837*

2013-2017 for de
individer som haft
ett besok
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Deltagare i Deltagare i
kontrollgruppen Malmékraften

Medel | Antal Medel Antal | Skillnad t-stat

Dagar inom slutenvarden:

Antalet dagar, 0,004 | 9373 0,001 2 667 0,003 0,678
oktober 2017

Antalet dagar, 11.67 3 3 1 a a
2013-2017

Antalet dagar, 0,210 | 9373 0,213 2 667 0,002 1,246

2013-2017, for de
individer som haft
ett besok

Kalla: Socialstyrelsen. Not. Medelvérden och statistiskt signifikanstest av skillnaden i
medelvardet (t-test), uppdelat pa Malmokraftsdeltagare och kontrollgruppen framtaget utan
viktning for gruppselektionen till Malmdokraften, se bilagan. Métpunkten &r oktober 2017.
a betyder att det inte varit mojligt att testa skillnader i medelvardet till foljd av for fa
observationer.
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Tabell B11 Balanseringstest av skillnaden mellan standardiserade
medelvarden for Malmdokraftsdeltagare och kontroll-
gruppen, som visar hur vél var matchningsmetod
fungerar

Standardiserade skillnader i:

medelvarden medelvarden variansen | variansen

utan med utan med
viktning viktning viktning viktning

Kvinna 0,043 -0,0001 1,014 0,999
Alder 0,28 0,053 0,72 0,77
Fodd Sverige -0.285 0,009 0,72 1,009
Fodd Europa -0,056 0,009 0,73 1,009
Fodd utom Europa 0,297 -0,017 0,931 1,000
Grundskola < 9 ar 0,184 0,001 1,45 1,002
Grundskola 9 ar -0,067 -0,015 0,88 0,97
Gymnasium -0,086 0,005 0,969 1,002
Universitet 0,003 0,007 1,003 1,007
Andel med 0,28 -0,003 1.54 0,999
ekonomiskt bistand
Andel med 0,05 0,007 1,076 1,010
funktionshinderkod
Andel i 0,23 0,002 1,42 1,00

etableringsprogram

Andelen som varit inskriven i JOB i minst 450 dagar fram till:

15/4 2018 0,278 0,041 1,49 1,064
1/10 2018 0,375 0,032 1,624 1,049
1/12 2018 0,390 0,025 1,59 1,035
1/3 2019 0,372 0,022 1,63 1,034
15/5 2019 0,401 0,022 1,80 1,037

Antal dagar som arbetssokande och inskriven pa Arbetsférmedlingen sedan den
1 januari 2013 fram till:

15/4 2018 0,331 0,049 1,16 0,82
1/10 2018 0,421 0,047 1,158 0,788
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Standardiserade skillnader i:

medelvarden medelvarden variansen | variansen

utan med utan med
viktning viktning viktning viktning

1/12 2018 0,412 0,044 111 0,781
1/3 2019 0,422 0,053 1,12 0,76
15/5 2019 0,411 0,057 1,16 0,77
Antal dagar som inskriven i JOB fram till:
15/4 2018 0,352 0,047 1,32 0.85
1/10 2018 0,481 0,044 1,44 0,80
1/12 2018 0,501 0,040 1,43 0,77
1/3 2019 0,451 0,041 1,54 0,78
15/5 2019 0,471 0,047 1,70 0,75

Kalla: Statistikmyndigheten SCB, Socialstyrelsen och Arbetsformedlingen.

Not. Tabellen visar skillnader i det standardiserade medelvérdet och variansen mellan behand-
lings och kontrollgrupp. ”Utan viktning” ar skillnaden utan viktning och “med viktning” &r
skillnaden med viktning genom en propensity score matchningsmodell. Indikatorer for att
viktningen fungerar &r att skillnaden i medelvérden ska vara sa nara 0 som mojligt (kolumn 2)
och skillnaden i variansen ska vara s nara 1 som mojligt (kolumn 4).
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Resultattabeller

Tabell B12 Effekten av samordnat stod genom Malmokraften pa

sannolikheten att fa subventionerad anstéllning

(ej nystartsjobb), 2013-2022 (juli)

Staggered DID-modell:

Genomsnittseffekt, alla

ATT (naiv effekt)

Effekt for G1: mars—maj 2018
Effekt for G2: okt 2018

Effekt fér G3: nov—jan 2019
Effekt for G4: feb—apr 2019
Effekt for G5: maj—juni 2019

Medelvéarde MK: 1 jan 2018
Medelvérde K: 1 jan 2018

Antal observationer

med
hansyn till
selektion i
urvalet

1

0,032%%+
(0,004)

0,031%**
(0,004)

0,018%**
(0,006)

0,032%**
(0,006)

a

0,050%**
(0,010)

0,055%++
(0,012)

0,026
0,034
1,268,542

utan
hansyn till
selektion i
urvalet

2

0,071%**
(0,004)

0,069%**
(0,004)

0,050%*+
(0,006)

0,073%*+
(0,007)

a

0,084%**
(0,010)

0,103%**
(0,013)

1,280,286

bredare
kontroll-

grupp

3

0,032%+*
(0,004)

0,031%**
(0,004)

0,018%**
(0,006)

0,032%**
(0,006)

a

0,051%**
(0,010)

0,055%++
(0,012)

1,280,286

separata
modeller
for
grupperna

4

0,015%**
(0,006)

0,020%**
(0,006)

0,036%**
(0,013)

0,047%%
(0,010)

0,044% %
(0,012)

1,268,542

Kalla: Egna berakningar av data fran Arbetsformedlingen, Statistikmyndigheten SCB,
Forsakringskassan och Socialstyrelsen.

Not: Effektvardena ar fran modeller av en dubbelt robust staggered “differece in difference”-
modell. Den tar hansyn till att deltagare startat vid olika tidpunkter, urvalselektionen av
socioekonomiska egenskaper genom propensity score matchning” (kolumn 1, 3, 4, ¢j 2) och
har en kontrollgrupp som aldrig fatt del av Malmokraften under perioden 2018-2019 (kolumn 1,
2, 4). a betyder att det inte har varit mojligt att testa effekten till foljd av for fa observationer i

gruppen.
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Bilaga 2: Utvdrderingen av teamverksamheten Malmd&kraften

Tabell B13 Effekten av samordnat stod genom Malmokraften pa
sannolikheten att ha ett nystartsjobb, 2013-2022 (juli)

Staggered DID-modell:

med utan bredare separata
hansyn till | hansyntill | kontroll- modeller
selektioni | selektion i grupp for
urvalet urvalet grupperna
1 2 3 4
Genomsnittseffekt, alla 0,028*** 0,047*** 0,028***
(0,004) (0,004) (0,004)
ATT (naiv effekt) 0,026*** | 0,045*** | 0,026***

(0,004) (0,004) (0,004)

Effekt for G1: mars—maj 2018 0,010** 0,018** 0,010** 0,010**
(0,005) (0,005) (0,005) (0,005)

Effekt for G2: okt 2018 0,036*** | 0,056*** | 0,036*** | 0,036***
(0,007) (0,007) (0,007) (0,007)

Effekt fér G3: nov—jan 2019 a a a 0,043***
(0,010)

Effekt fér G4: feb—apr 2019 0,044%*% | 0,080%%% | 0,044%%* | 0,044%**
(0,011) (0,011) (0,011) (0,011)

Effekt for G5: maj—juni 2019 | 0,047*** | 0,082%%* | 0,047*** | 0,047%%*
(0,011) (0,012) (0,011) (0,011)

Medelvéarde MK: 1 jan 2018 0,01
Medelvédrde K: 1 jan 2018 0,03
Antal observationer 1,268,542 | 1,280,286 | 1,280,286 @ 1,268,542

Kalla: Egna berakningar av data fran Arbetsformedlingen, Statistikmyndigheten SCB,
Forsakringskassan och Socialstyrelsen.

Not: Effektvirdena &r fran modeller av en dubbelt robust staggered “differece in difference”-
modell. Den tar hansyn till att deltagare startat vid olika tidpunkter, urvalselektionen av
socioekonomiska egenskaper genom propensity score matchning” (kolumn 1, 3, 4, ¢j 2) och
har en kontrollgrupp som aldrig fatt del av Malmokraften under perioden 2018-2019 (kolumn 1,
2, 4). a betyder att det inte har varit mojligt att testa effekten till foljd av for fa observationer i
gruppen.
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Bilaga 2: Utvarderingen av teamverksamheten Malmdokraften

Tabell B14 Effekten av samordnat stod genom Malmokraften pa
sannolikheten att vara inskriven pa Arbetsformedlingen,
2013-2022 (juli)

Staggered DID-modell:

Genomsnittseffekt, alla

ATT (naiv effekt)

Effekt for G1: mars—maj 2018
Effekt for G2: okt 2018

Effekt fér G3: nov—jan 2019
Effekt for G4: feb—apr 2019
Effekt for G5: maj—juni 2019

Medelvéarde MK: 1 jan 2018
Medelvarde K: 1 jan 2018

Antal observationer

med
hénsyn till
selektion i
urvalet

1
0,052%**
(0,008)
0,055%***
(0,008)

0,078%**
(0,014)

0,032%**
(0,006)

0,059%**
(0,010)

-0,021
(0,020)

0,044%%x
(0,015)

0,295
0,322
1,268,542

utan
hénsyn till
selektion i
urvalet

2
0,129%**
(0,007)
0,136%+*
(0,007)
0,196%**
(0,010)

0,142%**
(0,010)

0,139%**
(0,015)

-0,020
(0,023)

0,055%*+
(0,016)

1,280,286

bredare
kontroll-

grupp

3
0,052% %+
(0,008)
0,055***
(0,008)

0,079%*+
(0,014)

0,032%**
(0,006)

0,060%**
(0,010)

-0,020
(0,020)

0,044%%x
(0,015)

1,280,286

separata
modeller
for
grupperna

4

0,024%*
(0,009)

0,019%*
(0,010)

0,046%**
(0,015)

-0,021
(0,021)

0,049%**
(0,015)

1,268,542

Kalla: Egna berakningar av data fran Arbetsformedlingen, Statistikmyndigheten SCB,
Forsakringskassan och Socialstyrelsen.

Not: Effektvardena ar fran modeller av en dubbelt robust staggered “differece in difference”-
modell. Den tar hansyn till att deltagare startat vid olika tidpunkter, urvalselektionen av
socioekonomiska egenskaper genom propensity score matchning” (kolumn 1, 3, 4, ¢j 2) och
har en kontrollgrupp som aldrig fatt del av Malmokraften under perioden 2018-2019 (kolumn 1,

2, 4).
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Bilaga 2: Utvdrderingen av teamverksamheten Malmdkraften

Tabell B15 Effekten av samordnat stod genom Malmokraften pa
manadsinkomsten fran arbetsgivare, 2013-2022 (juli)

Staggered DID-modell:

med
hansyn till
selektion i
urvalet

1

Genomsnittseffekt, alla 1015,1%**
(141,8)

ATT (naiv effekt) 928, 71***
(142,6)

Effekt for G1: mars—maj 2018 120,9
(204,4)

Effekt for G2: okt 2018 1251, 7%**
(231,66)

Effekt for G3: nov—jan 2019 a

Effekt for G4: feb—apr 2019 1890,8***

(336,1)
Effekt for G5: maj—juni 2019 2288,0***

(413,5)
Medelvéarde MK: 1 jan 2018 1676,0 kr
Medelvarde K: 1 jan 2018 3648.0 kr
Antal observationer 1,268,542

utan
hansyn till
selektion i
urvalet

2

1137,6%**
(239,2)
778, 1%%*
(165,6)

-103,9
(239,0)

1403,4%**
(279,0)

a

2721,9%%*
(389,2)

3893,5%**
(482,5)

1,280,286

bredare
kontroll-

grupp

3

9228
(138,9)
797 4%
(139,9)

117,9
(206,4)

1121, 7%%*
(230,0)

a

1819,4***
(404,0)

2287,7%%*
(413 5)

1,280,286

separata
modeller
for
grupperna

4

-124,9
(204,1)

682,2***
(246,1)

254,6
(375,9)

1490, 7%%*
(352,8)

1938,9%**
(406,6)

1,268,542

Kalla: Egna berakningar av data fran Arbetsformedlingen, Statistikmyndigheten SCB,

Forsakringskassan och Socialstyrelsen.

Not: Effektvirdena &r fran modeller av en dubbelt robust staggered “differece in difference”-
modell. Den tar hansyn till att deltagare startat vid olika tidpunkter, urvalselektionen av
socioekonomiska egenskaper genom propensity score matchning” (kolumn 1, 3, 4, ¢j 2) och
har en kontrollgrupp som aldrig fatt del av Malmokraften under perioden 2018-2019 (kolumn 1,
2, 4). a betyder att det inte har varit mgjligt att testa effekten till foljd av for fa observationer i

gruppen.
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Bilaga 2: Utvarderingen av teamverksamheten Malmdokraften

Tabell B16 Effekten av samordnat stod genom Malmokraften pa

sannolikheten att ha forsorjningsstod 2013-2021

Staggered DID-modell:

Genomsnittseffekt, alla

ATT (naiv effekt)

Effekt for G1: mars—-maj
2018

Effekt for G2: okt 2018

Effekt fér G3: nov—jan
2019

Effekt for G4: feb—apr
2019

Effekt fér G5: maj—juni
2019

Medelvarde MK: 1 jan
2018

Medelvarde K: 1 jan
2018

Antal observationer

med hansyn
till selektion i
urvalet

1

-0,059%**
(0,008)
--0,059%**
(0,008)

-0,071%**
(0,012)

-0,037%**
(0,013)

a

-0,045%**
(0,022)

-0,095%**
(0,022)
0,31
0,16

1,268,542

utan hansyn
till selektion i
urvalet

2

-0,087***
(0,007)
-0,087***
(0,007)

-0,002%**
(0,012)

-0,054%%*
(0,013)

a

-0,038**+*
(0,022)

-0,104%%*
(0,022)

1,280,286

bredare
kontroll-

grupp

3
-0,059%**
(0,008)
-0,059%**
(0,008)

-0,071%**
(0,012)

-0,037%**
(0,013)

a

-0,045%**
(0,022)

-0,095%**
(0,022)

1,280,286

separata
modeller
for
grupperna

4

20,071 %%+
(0,012)

-0,037%%*
(0,013)

-0,038***
(0,010)

0,045+
(0,022)

-0,095%**
(0,022)

1,268,542

Kalla: Egna berakningar av data fran Arbetsformedlingen, Statistikmyndigheten SCB,

Forsakringskassan och Socialstyrelsen.
Not: Effektvirdena ar fran modeller av en dubbelt robust staggered “differece in difference”-

modell. Den tar hansyn till att individen startat vid olika tidpunkter, urvalselektionen av

socioekonomiska egenskaper genom “’propensity score matchning” (kolumn 1, 3, 4, ¢j 2) och
har en kontrollgrupp som aldrig fatt del av Malmokraften under perioden 2018-2019 (kolumn 1,
2, 4). a betyder att det inte har varit mojligt att testa effekten till foljd av for fa observationer i

gruppen.
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Bilaga 2: Utvdrderingen av teamverksamheten Malmd&kraften

Tabell B17 Effekten av samordnat stod genom Malmokraften pa att
fa nagon medicin utskriven for psykisk ohalsa (2013—
2021) och andelen av inkomsten som bestar av ersatt-
ning fran olika kallor relaterade till arbetsléshet och
studier (2013-2020)

Staggered DID-modell med hansyn till selektion

Att fa Andelen av Andelen av Andelen av

nagon inkomsten frén inkomsten inkomsten

medicin AM-pol atgarder fran fran studier

forskriven arbetsldshet
1 2 3

Genomsnittseffekt, 0,0033 -0,077*** 0,009** -0,003
alla (0,004) (0,009) (0,004) (0,002)
ATT (naiv effekt) 0,0034 -0,083*** 0,052*** -0,002

(0,004) (0,009) (0,008) (0,002)
Effekt for G1: 0,0032 -0,104*** 0,025** -0,004
mars-maj 2018 (0,008) (0,018) (0,009) (0,003)
Effekt for G2: okt 0,0033 -0,089*** -0,000 -0,005
2018 (0,008) (0,013) (0,006) (0,003)
Effekt for G3: -0,0004 -0,053*** 0,028*** -0,005
nov—jan 2019 (0,011) (0,022) (0,008) (0,006)
Effekt for G4: 0,0077 -0,018*** -0,004*** -0,012*
feb-apr 2019 (0,010) (0,016) (0,008) (0,006)
Effekt for G5: 0,004 -0,066*** -0,026*** -0,007
maj—juni 2019 (0,011) (0,021) (0,008) (0,006)
Medelvérde MK: 0,075 0,46 0,057 0,010
1 jan 2018
Medelvarde K: 0,079 0,38 0,102 0,018
1 jan 2018
Antal 1,268,542 1,268,542 1,280,286 1,280,286

observationer

Kélla: Egna berdkningar av data fran Arbetsformedlingen, Statistikmyndigheten SCB,
Forsakringskassan och Socialstyrelsen.

Not: Effektvardena ar fran modeller av en dubbelt robust staggered “differece in difference”-
modell. Den tar hansyn till att individerna startat vid olika tidpunkter, urvalselektionen av
socioekonomiska egenskaper genom propensity score matchning och har en kontrollgrupp som
aldrig fatt del av Malmokraften under perioden 2018-2019.
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Bilaga 2: Utvarderingen av teamverksamheten Malmdkraften

Ojusterade trender

Eftersom grupperna &r olika i genomsnitt fore starten maste vi ut-
vardera eventuella effekter med en difference-in-difference-modell.
Ett viktigt antagande for en sddan modell &r att behandlingsgruppens
trend ska kunna antas vara parallell med kontrollgruppens trend i
perioden fore starten av Malmokraften. Ett sétt att se om det &r sa ar
att studera de raa (ojusterade) trenderna for vara utfall mellan grupp-
erna.

Vi visar hér de raa trenderna for var behandlingsgrupp och kontroll-
gruppen. Men det &r viktigt att notera att trenderna inte ar justerade
for nagon selektion i urvalet av Malmokraftsdeltagare, vilket vi sen
gor nar vi skattar effekterna. Darfor kommer vissa skillnader mellan
grupperna att finnas har men sedan foérsvinna nar vi tar hansyn till
selektionen i modellen.

Subventionerad anstéallning

Figur B5 visar att behandlingsgruppen redan i perioden fore nagon
fick del av samordnat stéd genom Malmokraften hade en l&gre sanno-
likhet att ha subventionerad anstéllning an kontrollgruppen. Trend-
erna foljer varandra relativt parallellt for detta utfall i perioden fore
starten av Malmokraften.
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Bilaga 2: Utvdrderingen av teamverksamheten Malmokraften

Figur B5.  Andelarna med subventionerad anstéllning uppdelat pa
de som har fatt del av Malmokraften (MK) och de som
inte fatt det (Kontrollgruppen). Trenderna &r ojusterade
for den selektion som gjordes i urvalet av grupperna.

De grona linjerna motsvarar startmanaderna for de olika
grupperna som fick del av Malmdokraften (se faktaruta)

Nystartsjobb

Fore Malmokraftens start ar trenderna for andelen med nystartsjobb
relativt parallella (figur B6). | perioden fore Malmokraften startade
ser vi att de i kontrollgruppen hade stérre sannolikhet att ha nystarts-
jobb och skillnaden var som stdrst 20152018, men &ven att trenderna
foljer varandra vél.
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Bilaga 2: Utvarderingen av teamverksamheten Malmdokraften

Figur B6  Andelarna med nystartsjobb uppdelat pa de som har fatt
del av Malmokraften (MK) och de som inte fatt det
(Kontrollgruppen). Trenderna &r ojusterade for den
selektion som gjordes i urvalet av grupperna. De grona
linjerna motsvarar startmanaderna for de olika grupperna
som fick del av Malmdokraften (se faktaruta)

Andelen som &r éppet arbetslbésa (inskrivna hos
Arbetsférmedlingen)

Figur B7 visar att behandlingsgruppen har varit inskrivna pa
Arbetsformedlingen i hdgre grad &n kontrollgruppen i perioden fore
de paborjade Malmokraften. Detta beror i hog grad pa att villkoren
for slumpningen gjorde att Malmokraften riktade urvalet mot de som
varit arbetslosa langre (20 procent skulle varit inskrivna i JOB langre
an 450 dagar). Figuren visar ett relativt parallellt ménster mellan
trenderna for grupperna for tiden innan nagon pabdrjade Malmo-
kraften men fram till mitten av 2017. Efter det har behandlings-
gruppens trend sjunkit kraftigare an kontrollgruppens.
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Bilaga 2: Utvdrderingen av teamverksamheten Malmd&kraften

Figur B7

Andelarna som var 6ppet arbetslésa (inskrivna pa
Arbetsférmedlingen) uppdelat pa de som har fatt del av
Malmokraften (MK) och de som inte fatt det
(Kontrollgruppen). Trenderna &r ojusterade for den
selektion som gjordes i urvalet av grupperna. De grona
linjerna motsvarar startmanaderna for de olika grupperna
som fick del av Malmdokraften (se faktaruta)
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Bilaga 2: Utvarderingen av teamverksamheten Malmdokraften

Inkomster frén arbetsgivare

inkomsten fran arbetsgivare per

manad uppdelat pa de som har fatt del av Malmokraften

Trenderna &r ojusterade for den selektion som gjordes i

startmanaderna for de olika grupperna som fick del av

Figur B8.  Den genomsnittliga
(MK) och de som inte fétt det (Kontrollgruppen).
urvalet av grupperna. De grona linjerna motsvarar
Malmokraften (se faktaruta)

I
N T s

Figur B8 visar att fore Malmokraften paborjades hade behandlings-
gruppen och kontrollgruppen olika nivaer av inkomster fran arbets-
givare. Behandlingsgruppen hade genomgaende lagre inkomster fran
arbetsgivare i genomsnitt jamfort med kontrollgruppen. Trenderna &r
parallella i tiden fore Malmokraften startade.
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Bilaga 2: Utvdrderingen av teamverksamheten Malmd&kraften

Fbérsérjningsstod

Figur B9  Andelarna med forsorjningsstod uppdelat pa de som har
fatt del av Malmokraften (MK) och de som inte fatt det
(Kontrollgruppen). Trenderna &r ojusterade for den
selektion som gjordes i urvalet av grupperna. De grona
linjerna motsvarar startmanaderna for de olika grupperna
som fick del av Malmdokraften (se faktaruta)

Figur B9 visar att de som fick del av ett samordnat stéd genom
Malmokraften hade forsorjningsstod i betydligt hogre grad &n
kontrollgruppen i perioden fore de paborjade Malmaokraften.

Detta beror i hog grad pa att villkoren for slumpningen gjorde att
Malmokraften riktade urvalet mot de som hade forsérjningsstod.
Kravet pa intagen var att 50 procent skulle ha forsorjningsstod innan
de borjade Malmdkraften. Figuren visar dven att trenderna inte ar
parallella nér det géller utvecklingen av andelen med forsérjningsstod
mellan individerna i Malmdokraften och kontrollgruppen. De i Malmo-
kraften har haft en mer stigande trend &n kontrollgruppen under
perioden fére Malmokraftens start.
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Bilaga 2: Utvarderingen av teamverksamheten Malmokraften

Medicinering

Figur B10 Andelarna med nagot forskrivet lakemedel som relaterar
till mental halsa uppdelat pa de som har fatt del av
Malmokraften (MK) och de som inte fatt det (Kontroll-
gruppen). Trenderna &r ojusterade for den selektion som
gjordes i urvalet av grupperna. De grona linjerna mot-
svarar startmanaderna for de olika grupperna som fick
del av Malmaokraften (se faktaruta)

Figur B10 visar trenderna for andelen som far forskrivet nagon
medicin for mental halsa uppdelat pa de som fatt respektive inte fatt
del av Malmokraften. FOr bada grupperna ér trenden stigande 6ver
perioden med ett relativt parallellt monster. Vi kan se att behandlings-
gruppen har en lagre grad av forskriven medicin relaterad till mental
hélsa for perioden fore de startade Malmdokraften.
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