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Inledning

Arbete ar en viktig och stor del av integration. Det finns stora skillnader nar det galler
sysselsattning och arbetsloshet mellan inrikes och utrikes fodda, sarskilt vad galler kvinnor.
Projektet Landa ar ett ESF-finansierat samverkansprojekt mellan samordningsforbundet
Finsam Goteborg och ett antal olika aktdrer. Genom projektet Landa vill samordningsforbundet
fanga upp mojligheten att stoédja malgruppen utrikesfodda med sammansatt problematik i

langvarigt utanforskap och nyanlanda som riskerar att hamna i langvarigt utanfoérskap.

Genom att starka samordningsforbundets roll for malgruppen, tillsammans med olika parter
och organisationer fran civilsamhallet, ar forhoppningen att fler individer ska fa- eller narma
sig arbete eller studier. Projektet siktar pa att starka arbetskraftsutbudet bland arbetslosa
utrikesfédda kvinnor och man i aldrarna 18-64 ar som har sammansatta problem och rusta
dem for arbetslivet genom individuell anpassade insatser, och att utveckla nya
samverkansmodeller inom offentligt- och privat naringsliv samt organisationer inom
civilsamhallet. Projektet syftar till att bidra till en mer inkluderande arbetsmarknad i
Goteborgsregionen genom att rusta ovanstaende malgrupper att ndrma sig arbetslivet genom
fortsatta studier, anstallning eller till att delta i olika former av foretagande. Det finns ett tydligt
anslag att detta ar ett integrationsprojekt samtidigt som det i projektansokan lyfts att projektet

ska starka deltagarnas rattigheter och arbeta rattighetsbaserat.

Vi som ansvariga for FoU-programmet ansag att det vore intressant att undersdoka narmre de
eventuella kopplingar som gors mellan integration och manskliga rattigheter for att kunna fa
en forstaelse for vad rattighetsbaserad integration ar och kan vara, och for att kunna integrera

dessa lardomar i hela FoU-programmet.

| sin helhet syftar forskningsoversikten att lyfta kopplingen som gors inom vetenskaplig kontext
mellan integration och manskliga rattigheter. Inledningsvis presenteras genomférande och
metod, darefter diskuteras integration som begrepp. Darefter foljer sammanfattningar av
samtliga artiklar, som sedan mynnar ut i en kortfattad diskussion av artiklarna. Avslutningsvis

relateras forskningsoversiktens fynd till projekt LANDA.



Genomfoérande och metod

Emerga inledde arbetet av forskningsdversikten med att sdka efter vetenskapliga artiklar som
behandlar relationen mellan integration och manskliga rattigheter i manniskorattsliga
tidskrifter. 2015-2020 var tidsspannet som artiklarna soktes utifran. Sokorden som anvandes
for att hitta artiklarna var: human, rights, human rights, fundamental, fundamental rights,
integration, segregation.! Fyra artiklar har dven hittats genom fotnoter och &ar darfor
publicerade tidigare an 2015. Valet av tidskrifter motiveras utifran att de ar kanda for att
publicera artiklar som diskuterar manniskorattspraktiker och som tar hansyn till manskliga

rattigheter i sina olika sammanhang. Forsta sokningen utgick fran tidskrifterna:

e Journal of Human Rights Practice

e Human Rights Quarterly

e International Journal of Human Rights

e Journal of Human Rights

e Journal of Human Rights and Social Work

e Nordic Journal of Human Rights, och

e Netherland Quarterly of Human Rights.

| dessa tidskrifter endast hittades ett fatal relevanta artiklar. Att soka i tidskrifter som fokuserar
pa manskliga rattigheter och darigenom hitta diskussioner om integration var saledes inte
gynnsamt. Att vi hittade sa pass fa artiklar som diskuterade méanskliga rattigheter i relation till
integration ar i sig ett intressant fynd da det visar att det inte ar tva omraden som diskuteras
sarskilt mycket i relation till varandra. Darefter dndrades fokus och sdkningar gjordes framst i
tidskrifter om integration och etniska minoriteter for att undersdka ifall studier och artiklar

rorande integration gjordes ur ett rattighetsperspektiv.?

Inledningsvis samlades 20 artiklar in fran de olika tidskrifterna, men det slutgiltiga antalet
artiklar som inkluderas i forskningséversikten ar 12. De atta exkluderade artiklarna ansags vid
narmare granskning inte tillrackligt relevanta i sin tematik, eller berdrde inte just relationen

mellan integration och manskliga rattigheter i tillrackligt stor utstrackning. De 12 artiklar som

1 Svensk dversattning: Manskliga, rattigheter, manskliga rattigheter, grundliggande, grundlaggande
rattigheter, integration, segregation.

2 International Journal of Refugee Law; Comparative Migration Studies; Administration; Journal of Refugee
Studies; Journal of Ethnic and Migration Studies; Journal of International Migration and Integration; SNS




sammanfattas i forskningsoversikten ar de som tydligast berdr relationen mellan manskliga
rattigheter och integration, samt skildrar diverse standpunkter gallande integration. En del
artiklar har fatt mer utrymme i forskningsoversikten an andra, vilket beror pa att artikeln kravt
mer forklaring eller varit mer omfattande dn andra. Vid artiklarnas genomgang anvands samma
term som anvands i artikeln, gallande vem som anses vara foremal for integration, exempelvis
ifall artikeln anvander termen flykting ar det dven den term som anvdnds i dess

sammanfattning.
Integrationsbegreppet

Integration betyder i sin enkelhet en forening eller sammansmaltning av skilda delar till en
storre helhet,® men nar en talar om integration i en social eller politisk kontext &r det svarare
att hitta en allmant accepterad definition. | arbetet med forskningsoversikten tydliggjordes
faktumet att det saknas en universell idé kring vad som menas med integration. Integration
visar sig vara ett flytande begrepp och forskarna skriver ofta om det som en sjalvklarhet, men
vad som egentligen menas med integration ar diffust. Istallet finns det, vilket
forskningsoversikten klargor, olika satt att se och resonera kring integration, vilka har
utgangspunkt i olika varderingar och forestéllningar. Precis som integration ar ett vagt och
flytande begrepp, sa ar det aven flytande vem som anses vara foremal for integrationen. Det
finns ingen universell definition pa vem som ar migrant. Somliga artiklar fokuserar pa flyktingar
och migranter, medan andra artiklar &dven inkluderar grupper som inte tillhor

majoritetssamhallet, oavsett om de ar fodda i landet eller inte.

En viktig insikt &r att integration ar ett mangtydigt begrepp som ar 6ppet for manga tolkningar,
vilket &r nagot som tydligt kommer skildras genomgaende i forskningsoéversikten. Det som en
studie anser att malet eller syftet med integration ar, ser en annan som nagot helt annat. Flera
forskare anser att framgangsrik integration har skett nar migranter har tagit sig in pa
arbetsmarknaden, eller ndr migranter ar oberoende av valfardsstaten, vilket grundar sig i en
idé om rattigheter som villkorade. Idén om rattigheter som villkorade, som tydligt framtrader
i forskningsoversikten, ser rattigheter som nagot migranter forst far ta del av nar de forvarvat
vissa kunskaper och varderingar, eller nar de uppnatt vissa uppsatta mal. Integration ar ett

begrepp sa flytande att det kan grunda sig i en tanke att migrantpopulationer ska anpassa sig

3 https://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/|%C3%A5ng/integration;




till mottagarsamhallet, till att syftet med integration ar att sakerstalla lika tillgang till manskliga

rattigheter.
Genomgang av artiklar

Nedan presenteras sammanfattningar av de artiklar som ingar i forskningsdversiktens. Varje
sammanfattning amnar beskriva artikelns syfte, metod, resultat och koppling mellan manskliga
rattigheter och integration. Efter sammanfattningarna diskuteras de monster och

motsattningar som hittas i artiklarna, och avslutningsvis relateras fynden till projekt Landa.

The civic turn of immigrant integration policies in the Scandinavian welfare states

Borevi, K., Jensen, K, K., & Mouritsen, P., (2017), Comparative Migration Studies, Vol. 5(9), 1—

14, tillgdnglig har

Artikeln belyser att det skett ett markant skift i Skandinavien i synen pa integration. Pendeln
har svangt fran en rattighetsbaserad integrationsidé dar staten bar huvudansvaret for
integration, till en skyldighetsbaserad integrationsidé dar det ar flyktingen sjalv som bar
huvudansvaret for integration. Detta skifte aterspeglas i skandinaviska integrationsprogram
och strategier, samt i offentliga diskurser och i politiska avsikter, som syftar till att villkora och
forma immigranter genom “socialisering” till medborgare. Denna nya integrationsidé, som
kallas for “civic integration” (eller samhallsintegration), har som grundprincip att vissa specifika
integrationskrav stalls pa immigranter i utbyte av att de far atnjuta vissa rattigheter.
Integrationskrav kan vara krav pa sprakkunnighet, landskunskap eller obligatoriska kurser.
Kraven handlar framst om att forvarva kunskaper och fardigheter som mottagarlandet
kdnnetecknar utgdér en bra samhallsmedborgare. Rattigheter fungerar diarmed som ett

incitament for att integreras.

Det finns olika idéer kring vad malet med “civic integration” ar. En sida ser integration som en
uppsattning av politiska verktyg som villkorar tillgang till rattslig status, och dar det infors
integrationskrav i form av sarskild niva pa sprak, bostad och sysselsattning innan immigranter
kan fa tillgang till vissa rattigheter. Dessa atgarder eller krav som associeras med “civic
integration” motiveras ofta utifran att det ska verka som incitament for immigranter att

foérvarva vissa kapaciteter, kunskaper och varderingar som gor det mojligt for dem att delta i



arbetsmarknaden, civilsamhallet och demokratin i mottagarlandet. Dock kan dessa krav dven
fungera som en screeningmekanism for att halla bort immigranter som ar ”svarare” an andra
att integrera. Den andra sidan ser att strategierna och integrationskraven har mer symboliska
mal, som att signalera till majoritetssamhallet att regeringar har formagan att kontrollera
landets granser, eller att staten vill uppratthalla en stark kulturell sammanhallning och den
nationella identiteten. Aven om skandinaviska lander p& den politiska ytan verkar beskriva
liknande tankar kring vad en god medborgare ar, skiljer sig landerna starkt at nar det galler
synen pa immigranters skyldigheter och anstrangningar och vad statens roll ar i

integrationsprocesser

Building and Applying a Human Rights-Based Model for Migrant Integration Policy

Murphy, C., Gilmartin, M., Caulfield, L., (2019a), Journal of Human Rights Practice, Vol. 13(3),

445-466, tillganglig har

Murphy, Gilmartin och Caulfield lyfter att begreppet integration har olika férstaelser. Ena sidan
ser lika rattigheter som mal i sig, oavsett grad av integration, medan andra sidan ser integration
som en individuell skyldighet hos migranter, dar infriandet av rattigheter ar beroende pa
migrantens sprak- och samhallskunskaper, arbetsmarknadsdeltagande eller andra
integrationskrav. | EU-medlemsstater finns en 6kad trend att anvanda sig av integrationstester
som ett verktyg for migrationskontroll och som ett villkor for familjedterforening. Forfattarna
ser dessa integrationstester som problematiska da de innebar att ansvaret for integration

flyttas fran staten till den enskilda migranter att anpassa till befintliga “nationella varden”.

Studien kritiserar hur nationell integrationspolitik och dess strategier ofta misslyckas med att
sakerstalla lika tillgdng till rattigheter for migranter. Darfor utvecklar och presenterar
forfattarna en manniskorattsbaserad integrationsmodell, som utgar fran observation,
granskningar av staters arbete med manskliga rattigheter kopplat till integration, och generella
kommentarer fran FN:s Overvakningsorgan for manskliga rattigheter. Syftet med en
manniskorattsbaserad integrationsmodell ar att definiera vad integration innebar utifran ett
manniskorattsperspektiv, vilket gor att den dven kan anvandas som ett analysverktyg for
beslutsfattare att kritiskt utvardera sin integrationspolitik mot bakgrund av internationell
praxis. Den manniskordttsbaserade integrationsmodellen betonar att integrationsstrategier
ska utga fran migranters rattigheter, som stiftade i internationell manniskoratt. Eftersom
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modellen baseras pa internationella manniskorattstraktat, anses stater vara juridiskt skyldiga
att forse migranter, inte endast statens medborgare, med manskliga rattigheter genom att

infora effektiva politiska atgarder for att underlatta denna process.
Nyckelfunktionerna i en manniskorattsbaserad integrationsmodell &r:

e ett dtagande till staters skyldighet att eliminera diskriminering

e att aktivt framja tolerans och respekt for kulturell och spraklig mangfald

e att avfarda idéer om kulturell assimilering och integrationstestande av individer

e samt att implementera och 6vervaka praktiska och effektiva integrationsatgarder for
att sakerstalla lika mojligheter till medborgerliga, politiska, sociala och ekonomiska

rattigheter for migranter.

Studien visar att ett manniskorattsbaserat tillvagagangssatt vid integration kraver att det
utarbetas sarskilda integrationsstrategier som sakerstaller att migranter i praktiken far tillgang
till grundlaggande manskliga rattigheter sa som bostdader, utbildning, halsovard och
sysselsattning.  Avslutningsvis  applicerar  forfattarna  den  manniskorattsbaserade
integrationsmodellen pa Irlands integrationspolitik for att bedoma i vilken utstrackning den
influeras av manskliga rattigheter. De finner att i politiken pa Irland inte tillrackligt genomsyras

av manniskorattsprinciper eller utgar fran migranters rattigheter.

Against integration, for human rights

Xanthaki A., (2016), International Journal of Human Rights, Vol. 20(6), 815—-838, tillganglig har

Xanthaki angriper integration ur ett kritiskt manniskorattsperspektiv och ifragasatter
integrationens forenlighet med manskliga rattigheter. Forfattaren motsatter sig idén om att
integration skulle bidra till realiserandet av manskliga rattigheter, motverka diskriminering eller
fungera som ett verktyg for inkludering. Artikeln argumenterar for att integration istallet
tenderar att anvandas som en dimrida for att forsvaga de juridiska skyldigheter stater har att
infria migranters rattigheter enligt internationell manniskoratt. Sattet stater tolkar integration
i praktiken underminerar internationell manniskoratt da fokus flyttas fran staters skyldigheter
att erkanna och tillhandahalla kulturell mangfald, till att integration handlar om att migranter

ska anpassa sig till mottagarsamhallet.



Utifran referenser till integration i internationella manniskorattsorgan, som FN, Europaradet
och ESCE, identifierar Xanthaki fem problemomraden dar integration anvands som ett verktyg
for att forsvaga och begransa de manskliga rattigheter som migranter har ratt till enligt
internationell manniskoratt. Det forsta problemomradet, menar Xanthaki, ar att integration
anvands som ett verktyg for att framja och implementera assimileringspolitik. Det andra
omradet ar att integration ses som en envags-process dar skyldigheterna for integration laggs
pa migranter istallet for pa statens skyldigheter att infria migranters rattigheter. Det tredje
problemomradet ar att integration anvands for att hindra migranter fran att bli medborgare
och att integration anvands som ett verktyg for att begransa immigration genom att infora
integrationstester. Det fjarde omradet ar att integration anvands for att rattfardiga atgarder
som forhindrar verklig jamlikhet, ofta under ursakten att alla ska behandlas lika. Ett exempel
pa detta ar nar staten anvander principen om likabehandling som en ursakt for att inte vidta
positiva atgarder for att sakra minoritetsgruppers rattigheter. Det femte och sista
problemomradet ar att integration anvands som ett verktyg for att framja bilden av att
manskliga rattigheter skulle vara en europeisk vardering, vilket uppratthaller bilden av
européer som moraliskt overlagsna an “de andra” (las: migranter). En av riskerna med att
anvanda integration pa detta vis ar att migranters kulturer begransas ytterligare under namnet

av “gemensamma europeiska varden”.

Avslutningsvis uppmanar forfattaren att stater maste omvardera forstaelsen av integration sa
att den ar forenlig med staters skyldigheter under internationell ratt, da hon menar att
nuvarande  tillimpning av  integration = underminerar = manskliga  rattigheter.
Integrationsstrategier kan forbattra manskliga rattigheter och motverka diskriminering, men
det ar under forutsattningarna att det finns en klar forstaelse for att sddana strategier ska vara

forenliga med internationellt erkdnda manskliga rattigheter och minoritetsrattigheter.

Struggling to start over: human rights challenges for Somali Bantu refugees in the Unites States

Coughlan, R., Stam, K., & Kingston, L. N., (2016), International Journal of Human rights, Vol.

20(1), 123-137, tillginglig har

Studien utgar fran somaliska bantu-flyktingars levda erfarenheter for att belysa behovet av att
infora effektiva atgarder for att forbattra gruppen atnjutande av manskliga rattigheter. Utifran
intervjuer, utférda vid tre punkter over tio ar, visar studien att vidarebosatta somaliska bantu-
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flyktingar i USA star infor en rad rattighetsutmaningar, framst relaterade till ekonomiska
problem och familjeproblem. Dessa problem hindrar framgangsrik integration i samhallet och
utgor ett hot mot deras grundlaggande ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Tidigare
ar det den kulturella bakgrunden som har havdats vara det som gor svart for gruppen att
integreras i samhallet da det ar den grupp som varit mest kulturellt olik i det amerikanska
programmet for vidarebosattning av flyktingar. Denna studie belyser dock att kulturella hinder
inte racker for att forklara utmaningar som denna grupp har infor fullstandig integration.
Studien finner att det ar strukturen pa programmet som ar problemet da det inte bidrar med
de nodvandiga resurser som kravs for att gruppen ska kunna integreras. Inom ramen for
programmet upphor ekonomiskt bistand efter en 90-dagarsperiod, vilket gor att de givna
flyktingarna hamnar i en extremt utsatt situation, ifall inget ingripande for att starka

utbildnings- och sysselsattningsmojligheter gors.

Utmaningar som flyktingar stoter pa nar de anlander till mottagarlandet paverkas av vilka
kapaciteter och bagage de bar pa, samt vilka sociala politiska och ekonomiska strukturer de
mots av pa plats. Denna studie belyser att integrationsatgarder ar underfinansierade,
overbelastade och uppfyller inte de grundldaggande behoven for flyktingpopulationen. Studien
kommer fram till att brist av stéd och resurser for att atgarda de hinder som vidarebosatta
flyktingar star infor, ar vad som hotar integrationen till mottagarsamhallet. Det ar alltsa inte sa
att flyktingar inte har den kulturella kapaciteten att integreras, utan snarare handlar det om
att de atgarder och insatser som finns inte ger den nodvandiga infrastrukturen for att kunna
gdra det. Utifran dessa argument drar studien slutsatsen att ett “one size fits all”*-metoden
inte fungerar for integration. Studien menar att integrationsatgarder bor fokusera pa att bygga
manskliga kapaciteter och mojligheter, inklusive utvidgning av stddtjanster och skapandet av
mentorskapsprogram, for att battre kunna realisera gruppens rattigheter och moéta deras

behov.

Developing immigrant integration policy in the Irish public sector: an international human

rights and public sector duty approach

4 en-storlek-passar-alla



Murphy, C., Caulfield, L., & Gilmartin, M., (2019b) Administration, Vol. 67(4), 27-45, tillgénglig

har

Artikeln syftar att undersoka i vilken utstrdackning Irlands integrationsstrategier tillgodoser
migranters rattigheter, samt ge rekommendationer for att se till att integrationsstrategier
prioriterar manskliga rattigheter. Artikeln granskar den offentliga sektorn pa Irland och lyfter
att dess forsok till att utveckla lampliga integrationsstrategier har varit begrdnsade, vilket
resulterat i att migranters rattigheter, som ratt till familjedterforening, permanent bostad,
halsa, utbildning och anstéllning, inte tillgodosetts tillrdckligt. Darfér betonas vikten av att
utveckla ett nytt tillvagagangssatt for integrationspolitik, ett maéanniskorattsbaserat
tillvagagangssatt, som ser integration som en langsiktig process med malet att realisera
migranters manskliga rattigheter och dar skyldigheten att infria dessa laggs pa offentliga
sektorn. Forfattarna menar att det ar den offentliga sektorn som bor vara ledande inom
utvecklingen av integrationspolitik och strategier, och foreslar att effektiv integration kraver

ett aktivt engagemang och mer sammanhallning fran offentliga sektorn.

Artikeln kommer fram till att flera irlandska offentliga aktorer inte ser integrationsfragan som
en del av deras arbete, vilket dr problematiskt da det visar att myndigheter inte ar medvetna
om deras betydelse for integration eller deras skyldighet att inféra effektiva atgarder for att
sakerstalla migranters rattigheter. Eftersom offentlig sektor ska utga fran invanares rattigheter
ar den en anvandbar startpunkt for att utveckla en effektiv integrationspolitik.
Integrationspolitik bor ta avstamp i internationella manniskorattstraktat eftersom dessa ar
baserade pa principen om universalism, vilket innebar att rattigheterna galler for alla
manniskor inom en stats jurisdiktion, oavsett medborgarskapsstatus. Manniskoratt trycker pa
den offentliga sektorns ansvar och kan ge vardefulla riktlinjer till hur en integrationspolitik som
prioriterar manskliga rattigheter kan se ut. Artikeln identifierar tre steg som ar nédvandiga for
en effektiv utveckling av integrationspolitik som prioriterar manskliga rattigheter. Det forsta
steget ar att en offentlig organisation ska identifiera de specifika manskliga rattigheter och
integrationsomraden som ar relevanta for organisationen arbete. Detta for att kunna
inkorporera detta i organisationen bredare strategier och utvecklingen av detta ska goras i
dialog med intressenter och deras behov. Det andra steget ar att implementeringen och
utvecklingen av politiken ska ha tillrdackligt med resurser och praktiskt stod, samt bor relateras

till klara och uppnabara mal. Det tredje och sista steget ar att integrationspolitikens effektivitet



ska overvakas och strategin ska ses over regelbundet.

Integrating Refugees: The Case for a Minority Rights Based Approach

Berry, S. E, (2012), International Journal of Refugee Law, Vol. 24(1), 1-36, tillganglig har

Studien foreslar att flyktingar bor erkdannas som minoriteter och inga den redan etablerade
integrationspolitiken for minoritetsgrupper och darigenom fa samma minoritetsskydd. Istallet
for att skapa nya strategier for att integrera flyktingar, visar studien att flyktingar kan inkluderas
i redan existerande politiska ramar, vilket da dven reducerar resurser. Berry lyfter att det vore
gynnsamt att inkludera flyktingar i minoritetspolitiken eftersom detta tillatit stater att
adressera manga av flyktingars behov, och ramverket fér minoritetsskydd skulle dven ta
flyktingars ratt till att behalla sin distinkta identitet i beaktning. Aven om skillnader finns mellan
migranter, flyktingar och mer erkdnda minoriteter, ar atgarderna som kravs for att motverka
intolerans och fordomar, samt framja kulturell forstaelse mot dessa grupper liknande. Att
erkanna att flyktingar, likt minoriteter, har ratt att behalla sin distinkta identitet, samtidigt som
de uppmuntrar till integration, sakerstéller att stater uppfyller deras internationella
forpliktelser genom att inte forsdka assimilera dessa grupper. Vikten av att uppratthalla en

grupps distinkta identitet erkanns av flera internationella manniskorattstraktat.

Flertalet vasteuropeiska stater har valfungerande strategier dar minoritetsgrupper ar val
integrerade i majoritetssamhallet, samtidigt som strategierna sakerstaller gruppernas ratt till
att behalla sin identitet. Flyktingar har dock i stor utstrackning uteslutits fran dessa strategier,
och istallet fokuserar integrationsstrategier for flyktingar pa “funktionell integration” dar fokus
ldggs pa socioekonomiska behov, medan vikten av identitet och tillhérighet hamnar i
skymundan. Studien styrker att nuvarande tillvdgagangssatt for att integrera flyktingar ar
problematiska da de tenderar att hota flyktingars ratt att behalla sin kulturella identitet genom
att inkludera assimilationsstrategier. Integrationsstrategier for minoriteter arbetar daremot
med att varna om ratten till kulturell identitet, och eftersom relationen mellan att behalla sin
identitet ar liknande for flyktingar, som for andra minoriteter, ar atgarderna som kravs saldes
lika. Darfor ar minoritetsrattighetsbaserade strategier gallande integration ett hallbart satt att

aven integrera flyktingar pa ett satt som vardar om deras ratt till egen identitet.
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Understanding Integration: A Conceptual Framework

Ager, A., & Strang, A., (2008), Journal of Refugee studies, Vol. 21(2), 166—191, tillganglig har

Det finns ingen vedertagen definition, teori eller modell for integration, utan begreppet
anvands med olika betydelser bade inom politik och offentlig debatt. Utifran granskning av
olika definitioner av begreppet integration i litteratur och utifran faltarbete i miljoer for
bosattning av flyktingar i Storbritannien, utvecklar Ager och Strang ett ramverk som summerar
centrala uppfattningar kring vad som anses vara “framgangsrik” integration. Ramverket dmnar
aterspegla normativa uppfattningar kring vad som utgor nyckelkomponenterna i integration.
Studien identifierar fyra Overgripande nyckelkomponenter, eller omraden, som formar
forstaelser kring integration: (1) prestation och tillgdng inom sysselsattning, bostad, utbildning
och halsa, (2) antaganden och praxis kring medborgarskap och rattigheter, (3) social
gemenskap och tillhorighet, samt (4) spraklig och kulturell kompetens, och sakerhet och

stabilitet.

Det forsta omradet ser prestation och tillgang i sektorerna; sysselsattning, bostader, utbildning
och halsa som indikatorer pa framgangsrik integration, vilket ofta aterspeglas i
policydokument. Dock ar det problematiskt att se prestationer inom dessa omraden som
markdrer for integration, istadllet bor de ses som medel for att stddja integration. Det andra
omradet, som formar forstaelser kring integration &r antaganden och praxis angaende
medborgarskap och rattigheter. Detta omrade ar mest omstritt da det finns olika
uppfattningar. For att kunna utveckla en effektiv integrationspolitik behover regeringar
klargora vilka rattigheter flyktingar har, och darigenom klargora vilka skyldigheter staten har i
att infria dessa. Det tredje omradet ser processer for social gemenskap inom och mellan
grupper i samhéllet som ett satt att ta bort “hinder” till integration. Social gemenskap och
tillhorighet ses som en viktig roll i integrationsprocessen, och framgangsrik integration ses som
nagot som nas genom en omsesidig anpassning fran flyktingar och fran andra medlemmar i
samhaéllet. Det fjarde omradet ar spraklig och kulturell kompentens samt radsla och instabilitet,
vilket ar ett omrade som anses bade kunna framja och begransa integration. Kulturell kunskap
uppfattas som nodvandigt for att effektivt kunna integreras i samhallet, likval ses kunskap om
nationella spraket som en central del i integrationsprocessen. Strang och Ager belyser dock att
integration bor ses som en tvavagsprocess och att fragan om spraklig kompetens ar en
utmaning for mottagande samhallet ocksa, inte bara for flyktingarna. Att ta bort barridrer for
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att underlatta for integration forstas som statens roll, exempelvis genom att dversatta material

till de sprak som flyktingar talar.

Integration Requirements for Integration’s Sake? Identifying, Categorising and Comparing Civic

Integration Policies

Goodman, S., (2010), Journal of Ethnic & Migration Studies, Vol. 36(5), 753—772, tillganglig har

Artikeln diskuterar “civic integration”, vilket ses som ett alternativ eller en ny strategi till
integration. Karnan i "civic integration” ar att ansvaret for framgangsrik integration laggs pa
individen och individuella ataganden istallet for pa staten. Flera europeiska regeringar har
implementerat olika sorters krav, i form av obligatoriska tester eller kurser for att visa
kunskaper om mottagande landets sprak och kultur, som migranter tvingas uppfylla for att
kunna naturaliseras eller beviljas uppehallstillstand. Artikeln syftar att dels analysera och
kritisera dessa krav som implementeras genom “civic integration” policys, samt undersdka ifall
kraven framjar eller hdmmar integration inom EU-15. Studien utvecklar ett “civic integration
index” (CIVIX), som syftar till att mata hur och varfor nya integrationskrav tar plats i
medborgarskaps- och integrationspolitik. Goodman kommer fram till att integrationskraven

kan delas in i fyra olika kategorier: hindrande, trangsynta, villkorliga eller mojliggdrande.

Enligt Goodman kan en se pa integrationskraven pa olika satt; antingen kan nya krav for
medborgarskap ses som ett satt att starka bandet mellan nya och gamla medborgare och aven
uppmuntra fast bosatta invanare att bli medborgare, eller sa kan kraven ses som att de fyller
strategiska mal for att begransa och kontrollera inflédet och bosattningen av migranter.
Oavsett vad strategiernas primara mal ar sa ar de kontroversiella och bidrar till debatter kring
medborgarskap och nationell identitet. Genom att ha krav pa olika delar av uppehallstillstand
eller medborgarskap sa begar stater mycket av nyanldnda. Att binda utvidgningen av
rattigheter till sprak- och landskunskaper, innebar att medborgarskap eller uppehallstillstand
for nyanlanda nu mer an nagonsin ar ett kontraktsforhallande. Pa praktisk niva dkar kraven
insatserna i detta avtal genom att de gor det svarare for migranter som soker medborgarskap

eller uppehallstillstand att folja statens villkor.

Syrian Refugees in Turkey and Integration Problem Ahead
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Akar, S., & Erdogdu, M. M., (2019), Journal of International Migration and Integration, Vol.

20(3), 925-940, tillginglig har

Fran borjan sags syriska flyktingarna i Turkiet som tempordra gaster, men i samband med
flyktingstillstromningen 2014-2015 har detta forandrats. Perspektivet har flyttats fran
kortsiktigt skydd och humanitart bistand till langsiktig social och ekonomiska integration av
syriska flyktingar. Studien syftar till att undersdka och analysera syriska flyktingars huvudsakliga
utmaningar med integration i Turkiet. Studien belyser att dagens situation i Turkiet gor att
flyktingar inte far sina rattigheter infriade inom omraden som utbildning, halsa, sysselsattning

och medborgarskapsfragor.

Akar och Erdogdu belyser att tva parter ar involverade i integrationsprocessen: forsta parten
ar flyktingar och andra parten dr mottagarsamhallet och dess institutioner. Vilken riktning
integrationsprocessen tar och vilket utfall den far beror, enligt forfattarna, pa interaktionen
mellan dessa tva parter eftersom aktiv integration mellan parterna ses som den viktigaste
prioriteten. Det ar viktigt att bade flyktingar och mottagarsamhallet ar engagerade i processen
for att skapa en sdker och berikande miljo for bada parter. Studien foreslar atgarder for social
integrering, daribland att kommunikationskampanjer ska organiseras for att forsakra social
integration mellan flyktingar och lokalbefolkningen for att hantera spanningar. En av de
viktigaste atgarderna ar att tillhandahalla utbildningstjanster till flyktingar. Forfattarna ser dven
att grundlaggande kunskaper som vardlandets sprak, kultur och historia ar viktigt for
framgangsrik integration. Framforallt betonar studien att det ar langsiktig integration som ar
vitalt for att kunna infria flyktingars rattigheter. Den langsiktiga integrationen kraver ett storre
samarbete mellan beslutsfattare, utdvare och civilsamhallesorganisationen, dn vad som finns
idag. Integration kraver omfattande politik for att motverka exkludering, diskriminering och

framlingsfientlighet.

Trade-Offs between Equality and Difference: Immigrant Integration, Multiculturalism and the

Welfare State in Cross-National Perspective

Koopmans, R., (2010), Journal of Ethnic and Migration Studies, Vol. 36, 1-26. doi:
10.1080/13691830903250881
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Studien undersoker vad olika integrationsstrategier, i kombination med nivan av
valfardsstatsingripande, far for utfall gallande den socioekonomiska integrationen av
immigranter. Studien fokuserar pa landerna Tyskland, Frankrike, Storbritannien,
Nederldnderna, Schweiz, Sverige, Osterrike och Belgien. Studien anvander data om
integrationsresultat avseende arbetsmarknadsdeltagande, segregering och brottslighet utifran
olika integrationsstrategier och valfardstatsingripande for att ldgga fram sina argument.
Koopmans argumenterar for att tillhandahallandet av tillgdng till lika rattigheter for
immigranter, stor acceptans for kulturella skillnader, och obegransad tillgang till
valfardsstatens arrangemang leder till oavsiktliga negativa effekter pa den socioekonomiska
integrationen eftersom det gor immigranter till passiva valfardsstatsklienter. Koopmans havdar
att detta beror pa att det da finns mindre incitament for att integrera sig samhallet. | kontrast
argumenterar Koopmans for att valfardsstater som inte ger lika tillgang till rattigheter har
positiva effekter pa den socioekonomiska integrationen och socioekonomisk jamlikhet da

immigranter har stdrre incitament for att integrera sig.

Studien utmanar antagandet att erkdnnandet av kulturella och formella rattigheter battre ska
kunna integrera immigranter. Istallet argumenterar Koopmans for att multikulturella strategier
for integration inte ar valgdérande for immigranter eftersom det kan leda till en
beroendestédllning av valfardsstaten, vilket leder till social och ekonomisk marginalisering.
Koopmans foreslar att de multikulturella strategierna och en generds valfardsstat ger
immigranter latt tillgang till lika rattigheter och fa incitament for att lara sig spraket eller knyta
kontakter, vilket producerar laga nivder av arbetsmarknadsdeltagande, hoga nivaer av
segregering och stark Overpresentation av immigranter i brottslighet. Sverige, Belgien och
Nederlanderna, som alla kombinerat multikulturella strategier med en néarvarande
valfardsstat, visar pa relativt daliga socioekonomiska integrationsresultat. Medan Tyskland,
Osterrike, Schweiz och Frankrike, som har mer restriktiva integrationsstrategier, och
Storbritannien, som har en magrare valfardsstat, har uppnatt battre integrationsresultat. Detta
forklarar Koopmans beror pa att i lander med laga forsorjningsnivaer ar den ekonomiska
sanktionen i samband med att vara beroende av valfardsférmaner storre, vilket ger starka
incitament for att investera i att forbattra sina arbetsmarknadschanser genom sprakinlarning
och utbildning. | de generdsa valfardssystemen kan immigranter utan socialt kapital anda

uppratthalla en relativt anstandig levnadsstandard utan att gora sadana anpassningar.
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Integrationsstrategier som betonar spraklig och kulturell assimilering pressar immigranter till
att forvarva fardigheter och varderingar som forbattrar deras chanser pa arbetsmarknaden,
medan multikulturella strategier som betonar fraimjandet av immigranters egna sprak och
kultur leder till samre chanser pa arbetsmarknaden. Koopmans vill betona att nddvandigheten
i att titta pa integrationsstrategiernas utfall for att visa att det finns verkliga avvagningar att

gora vad galler for hur en uppnar socioekonomiskt deltagande.

Knocking on the Doors of Integration: Swedish Integration Policy and the Production of a

National Space

Grip, L., (2020), Journal of International Migration & Integration, Vol. 21(3), 861-877, tillganglig

har

Studien diskuterar hur integration produceras vid omvandlingen av nationell politik till lokala
praktiker i svensk kontext. Utifran dokumentanalyser och intervjuer med immigranter, lokala
politiker och tjansteméan i minder och mellanstora svenska kommuner, ger artikeln en insikt i
bade vilka antaganden som integrationspolitiken bygger pa och reproducerar, samt vilka
konsekvenser integrationspolitiken har fér dem som den ar avsedd for. Studien ser integration
som ett politiskt projekt, dar den svenska integrationspolitiken ar en del av produktionen av,
vad forfattaren kallar for, “det svenska utrymmet”. “Det svenska utrymmet” fungerar som ett
stangt rum dar immigranter inte ges lika tillgang eller mojligheter. Detta utrymme skapas
genom likheter och skillnader har satts som kdrnan i svensk integrationspolitik, dar integration

beskrivs som en handling for att fa komma in i det svenska utrymmet.

Studien ser att integration produceras och uppratthalls utifran forestallningar om vem som ar
immigrant och vem som ar svensk. Uppdelningen av “vi och dom” eller “svenskar och
immigranter” spelar en stor del i produktionen av integration. Grip belyser dven att genus och
genusrelationer inverkar i svenska produktionen av integration da detta starker den
idealiserade svenska jamstalldheten. Nar en talar om jamstalldhet for immigranter sa kopplas
det sallan till den (o)jamstélldhet som finns mellan madn och kvinnor i Sverige, utan
stereotypiska forestadllningar om immigrantkvinnor och man satts i relation till forestallningen
om Sverige som jamstalld, vilket spelar en viktig roll i formandet av lokala

integrationsstrategier. Detta starker bilden av “dom/immigranter” som icke-jamstallda och
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“vi”/svenskar” som redan jamstallda. Det uttalade syftet med svensk integrationspolitik ma
vara att immigranter ska ha lika méjligheter, rattigheter och ansvar, men studien lyfter att den
svenska integrationspolitiken framst ar ett satt att skillnadsgéra vem som &r svensk och vem
som ar immigrant. Pa lokal niva ar det oklart vad malet med integrationspolitiken ar da den
nationella integrationspolitiken delvis blivit omdefinierade i kommunerna. Integration ses a
ena sidan som ett individuellt ansvar. Immigranter forvantas lara sig spraket, ha en anstallning

| o

och anpassa sig till “svenska” varderingar, alltsd ga fran att vara utanfor till innanfor.
Integration ses samtidigt som en 6msesidig process dar hela samhallet maste engagera sig. Det
framsta sattet att tala om integration var att det var ett satt att “komma in” i svenska samhallet
i stort, att genom arbetsmarknaden och svenska spraket far man “kommain” i samhallet i stort.
Darfor jamfor Grip att integreras med att ga in i ett rum, dar samhallet blir ett rum som du far

tillgang till ifall du har ratt nycklar.

Organisation av arbetsmarknads- och bostadsintegration

Holmqvist, E., Omanovic, V., Urban, S., (2020), SNS, tillganglig har

Rapporten lyfter fram att integration ar en process dar olika delar av samhallet samspelar,
vilket innebar att aktdrer som har inflytande dver en aspekt av integration dven behover ta
hansyn till hur andra aspekter paverkas. Sedan 2010 ansvar svenska staten for att matcha
nyanlanda mot arbetstillfdllen, medan kommuner ansvarar for att tillhandahalla boenden.
Samtidigt ar det bostadsbrist i 83 procent av Sveriges kommuner, vilket gor det svart for
nyanlanda att flytta dit jobben finns. For att nyanlanda ska kunna etablera sig och inkluderas
pa arbetsmarknaden i hela landet, behdver dven boende finnas i hela landet. D3 kravs ett
perspektiv pa integration, dar vikten av att boende och arbete Omsesidigt relaterar till
varandra, forstas. For att integrationsprocesserna ska driva framat rekommenderas en mer
aktiv mobilisering och engagemang av flera olika aktorer tillsammans — stat, kommun,

arbetsgivare, nya och redan etablerade invanare.

Rapportens slutsats ar att det i nuvarande system finns malkonflikter mellan integration pa
arbetsmarknaden och integration pa bostadsmarknaden, vilket innebéra att aktérer som har
inflytande over en aspekt i integrationen behover ta hansyn till hur andra aspekter paverkas.

Integrationen pa bostadsmarknaden har en annan logik &n integrationen pa arbetsmarknaden.
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For att |0sa bostadsfragan och minska boendesegregationen finns en stravan att placera
nyanlanda i kommuner utanfor storstadsregionerna, men for att fa arbete och integreras pa
arbetsmarknaden dras de till storstadsregionerna. Inom storstadsregionerna uppstar da ofta
en koncentration av nyanlanda i sa kallade utsatta bostadsomraden, eftersom de har svart att
fa tilltrade till bostader i andra delar av staderna. Samtidigt visar tidigare forskning pa negativa

effekter av att bo i resurssvaga omraden.

Diskussion

Forskningsoversikten klargor att mer forsknings som tydligt gor kopplingen mellan integration
och manskliga rattigheter behovs. Utifran artiklarna visar sig integration vara ett begrepp utan
en klar innebdrd. Vad géller ménskliga rattigheter kan de tolkas pa manga olika satt, men det
finns anda en nedskriven kdrna. Annorlunda ar det for integration, dar finns ingen gemensam
utgangspunkt utan det finns manga olika forstaelser och ingen konsensus, vilket gor det svart
att diskutera resultat eller problematik med integration, da det ofta saknas en gemensam

utgangspunkt.

Artiklarna skildrar olika forstaelser av integration och rattigheter. Ett synsatt pa integration och
rattigheter som framtradde tydligt var att integration ses som ett verktyg for att fa sina
rattigheter infriade genom att staten implementerar integrationsstrategier som kraver
landskunskaper, sprakkunskaper eller atagande av nationella varderingar innan migranter far
tillgang till rattigheter. Detta ar en villkorad integrationsidé, dar migranter forst ska uppna vissa
krav for att fa tillgang till rattigheter och har en inneboende skevhet da migranter enligt
internationell manniskoratt redan ska ha dessa rattigheter. Flera artiklar visar att det finns
okande tendenser for denna typ av integrationsidé (Goodman; Borevi, Jensen & Mauritsen,
och en artikel utmarkte sig genom att argumentera for att denna integrationsidé ar battre for
socioekonomisk jamlikhet (Koopmans). Denna typ av integrationsidé, aven kallad “civic
integration”, lagger ansvaret for integration pa den enskilda individen och individuella
ataganden. Grip skildrar att dven migranter ser integration som en nyckel for att fa komma in
i det svenska samhallet. Ifall du inte “integrerar dig” sa kommer du sta utanfér “det svenska
utrymmet”, vilket innebar att integration blir en handling for att komma in i “det svenska

utrymmet”. Detta implicerar aterigen att ansvaret for integration ligger pa individuella
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migranter. Aven Koopmans argument, att valfardsstater inte ger lika tillgang till rattigheter har
positiva effekter pa den socioekonomiska jamlikheten da immigranter ges storre incitament
att integrera sig, vilket dven har innebar att fokus flyttas till individens ansvar istéllet for att det
ligger pa statens ansvar. Borevi, Jensen och Mauritsen belyser olika idéer av vad villkorlig
integration innebar, men menar att det ofta ses som en uppsattning politiska verktyg som
villkorar tillgang till rattslig status, och dar integrationskrav reglerar tillgang till rattigheter. Ofta
motiveras integrationskraven utifran att kraven fungerar som incitament for att immigranter

ska forvarva vissa kunskaper/varderingar som ar dnskvarda i staten.

Den andra framtradande integrationsidé, bland artiklarna sammantaget, ser integration som
att det ska bidra till realiserandet av migranters rattigheter. Har ses rattigheter som
garanterade dar ansvaret for att infria rattigheter ligger pa staten. Dar staten genom
integrationsatgarder ska se till att migranter far sina rattigheter infriade. Murphy, Caulfield och
Gilmartin, samt Xanthaki belyser att nar en talar om integration i relation till manskliga
rattigheter, riskerar en att underminera hela konceptet av manskliga rattigheter sa som det
forstas i folkratten. Dessa artiklar papekar problematiken med att integration fungerar som ett
verktyg for att villkora rattigheter, och belyser istéllet att fokus bor ligga pa att se till att infria
rattigheter till migranter istallet for att rattigheter ska vara villkorade. Enligt internationell ratt
ligger skyldigheten att infria migranters rattigheter pa staten, vilket gor de artiklar som havdar
annorlunda bristfalliga. Offentliga aktorer har skyldigheten att infora effektiva atgarder for

integration som sakerstaller migranters rattigheter.

Det framtrader alltsa tva motsattande idéer kring kopplingen mellan integration och manskliga
rattigheter, dar ena sidan ser att integration ar ett verktyg for att se till att personer integrerar
sig och darigenom far sina rattigheter infriade, och andra sidan ser att integrationsatgarder ar
ett satt for staten att infria migranters rattigheter. Hursomhelst, finns det dven artiklar som
positionerar sig nagonstans mellan dessa forstaelser av integration. Akar och Erdogdu belyser
att integration ar en tvavagsprocess, dar ena parten ar flyktingar och den andra ar
mottagarsamhallet och dess institutioner. Interaktionen mellan dessa parter ses som vitalt for
integrationen. Aven Holmqvist, Omanovic och Urban hivdar att en framgangsrik
integrationsprocess kraver att fler aktérer samspelar och att aktiv mobilisering av engagemang
av olika aktorer, som stat, kommun, arbetsgivare och nya och rean etablerade invanare, sker.

Aven som en tvavagsprocess, men med betonat att staten bar det yttersta ansvaret. Ocksa
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Ager och Strang betonar vikten av att se integration som en tvavagsprocess dar ansvaret varken

enbart ligger pa staten eller pa flyktingar.

Det som ar av hogt intresse ar de artiklar som diskuterar hur integration borde fungera. De
artiklar som diskuterar detta, med undantag for Koopmans artikel, belyser att integration ska
ta avstamp i internationella manniskorattsdokument, vilka alla erkdanner att rattigheter ar
universella. Det vill sdga att de ska galla for alla inom en stats jurisdiktion och inte endast for
statens medborgare. Ifall inte alla har lika tillgang till rattigheter/att integration anvdnds som
ett verktyg for att villkora rattigheter, innebar detta internationell ratt krdnks. Integration
borde, enligt dessa artiklar istallet fungera sa att det ser till att infria migranters rattigheter
istallet. Ofta misslyckas integrationsstrategier med att sdkra tillgang till rattigheter for
migranter, varpa Murphy, Gilmartin och Caulfield utvecklar en mdnniskordttsbaserad
integrationsmodell, som betonar att integrationsstrategier ska utgd fran migranters
rattigheter, sa som de éar stiftade i internationell manniskoratt, vilket innebar att stater ar de
som ar juridiskt skyldiga att forse migranter med manskliga rattigheter, exempelvis genom att
infora effektiva politiska atgarder for att underlatta processen. Pa sa vis kan integration och
integrationsatgarder kopplas till manskliga rattigheter. Nyckelfunktionerna i en
manniskorattsbaserad integrationsmodell ar att staten erkdnns som skyldighetsbarare, att
integration ska aktivt framja tolerans och respekt for kulturell mangfald, avfarda idéer om
assimilering och integrationstestande — samt implementera effektiva atgarder for att
sakerstalla lika tillgang till rattigheter. Enkelt sagt kan en sdga att fokus for ansvar for
integration bor inte ligga pa individen, utan pa staten. Det ar staten och dess organisationer

som bar ansvaret for att se till att migranter har samma mojligheter.

Beroende pa ens forstaelse kring integration, vad malet och syftet ar, tenderar det alltsa att
paverka synen pa manskliga rattigheter. Antingen ses manskliga rattigheter som villkorade
alternativt sa ses manskliga rattigheter som malet oavsett integrationsgrad. Det finns alltsa
ingen konsensus om vad som ar integration, men det finns inte heller ndgon konsensus om
vem som ar malgruppen for integrationen. Inte heller diskuteras roten till varfor integration ar
viktigt att ske, problemet med segregation diskuteras inte, med undantag fér Holmqvist,
Omanovic & Urban som namner att det omraden som ar dverrepresenterade med migranter

tenderar att vara mer resurssvaga och har darfor negativa effekter for de inneboende. Fragan
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ar da ifall problemet ar att grupper i samhallet lever skilda eller ifall problemet ar att somliga

grupper inte far tillgang till rattigheter i samma utstrackning som andra grupper.

Om integrationspolitiken och dess strategier/atgarder blir ett politiskt verktyg som gor
rattigheter villkorade, och dar ansvaret for att fa sina rattigheter infriade hamnar pa individen,
istallet for pa staten, undermineras manskliga rattigheter som koncept. Enligt internationell
ratt ar manskliga rattigheter universella och ska darfor galla for alla oavsett ifall du har rattslig
status som medborgare eller inte i en stat. Sdledes ska rattighetsinfriandet falla pa staten. Det
ar staten (skyldighetsbararen) som har ett ansvar gentemot migranter (rattighetsbarare) att
infria deras rattigheter. Ifall integration medfor att rattigheter blir villkorade, da ar integration
overhuvudtaget en problematisk idé. Ifall integrationsatgarder implicerar att rattigheter ar
villkorade, genom att migranter maste uppfylla krav for att fa tillgang till rattigheter, som
migranter enligt internationell ratt ar berattigad, da kan integration vara fel att tala om nar vi
pratar om hur vi ska infria migranters rattigheter. Da bor fokus enbart vara pa rattigheter, for

att se vikten av att alla manniskor har tillgang till samtliga rattigheter.

LANDA

Forskningsoversikten har synliggjort manga olika forstaelser, syften, mal och tillvagagangssatt
av integration, och dess koppling till manskliga rattigheter. Fragor som 6ppnar upp sig for
projekt LANDA &r: Vad innebar integration for projekt LANDA? Vad ar det for forstaelse av
kopplingen mellan integration och manskliga rattigheter? Vad ar det ni menar med att det
huvudsakliga malet med projekt LANDA &r att oka den faktiska integreringen i samhallet for

malgruppen?
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Precis som begreppet integration visar sig vara vagt ar malgruppen som ar tankt att beroras av
integration flytande. Artiklarna skildrar olika forstaelser for malgruppen for integration genom
att olika begrepp, som flyktingar, nyanlanda, immigranter och migranter, anvands for att
diskutera vem det ar som ska integreras. Det finns alltsa ingen konsensus om vem det ar som
ar malgruppen for integration, vilket vacker fragan; vem ar projekt LANDA:s malgrupp? Det ar
viktigt att fundera vidare och bredare pa vilken malgrupp det &r ni har valt att arbeta med och
vilka det ar ni faktiskt lyckas nd med era insatser. Reflektera dven hur ni pratar om integrering,

och vilka personer som ni inkluderar respektive exkluderar i denna disskusion.

Det gar kanske inte att se det som att projekt LANDA har en malgrupp, utan att riskera att
homogenisera gruppen. Det ar viktigt att komma ihag att gruppen inte ar homogen. Fragan ar
om det racker att identifiera malgruppen for projekt LANDA som “utrikesfédda med
sammansatt problematik i langvarigt utanforskap samt nyanldnda som riskerar att hamna i
langvarigt utanforskap med arbetsloshet”? Finns det risker med att denna definition implicerar
att malgruppen i sjalva verket ar homogen? Det finns mycket kunskap inom projektet LANDA
om vilka faktor som bidrar till varfor malgruppen ar deltagare i projekt LANDA. Ni ar en av de
fa aktorer som pa riktigt vet hur viktigt det ar att se hela manniskan och inte reducera
deltagaren till en faktor. Och det LANDA verkligen gor ar att individanpassa. Pa vilket satt och
vilka sammanhang diskuterar ni deltagarnas olika utbildningsgrad? Sprakbakgrund? Ifall PTSD
kan vara en faktor for delar av malgruppen? Hur utformar ni era insatser utifran vetskapen om
begrasningar i det svenska spraket. Manga deltagarna fick sin svenska undervisning for lange
sedan. Olika faktorer kan spela olika roll for hur mycket deltagarna kan forflyttas i programmet.
Fragan som ni hela tiden bor fokusera pa ar: vad ar det for skillnad, ni som

samordningsforbund, kan gora for de olika personer som deltar i projektet?

Coughlan, Stam och Kingston belyser att ett “one size fits all”’- perspektiv pa integration ar
bristfalligt, och att en darfor behdver anpassa till aktuella malgruppen. Integration ska verka
for att infora effektiva atgarder for att se till att grupper ska kunna atnjuta sina manskliga
rattigheter. Genom effektiva atgarder (las: malgruppsanpassade/individanpassade) kan
rattigheter battre infrias. Det ar viktigt att de integrationsatgarder som projekt LANDA
anvander fokuserar pa att battre kunna realisera gruppens rattigheter och méta deras behov.
Givet projekt LANDA:s uppgifter och den position som ni har, sa ar ni i en position att infria era

deltagares rattigheter. LANDA &r skyldighetsbarare, vilket innebér att ni bar pa en viktigt roll
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och sdldes ar det viktigt for er att diskutera och identifiera vad ert ansvar ar, och framfoérallt

vilka skyldigheter ni har gentemot era deltagare.

Murphy, Caulfield och Gilmartin (2019a) betonar att en manniskorattsbaserad
integrationsmodell bygger pa tanken att det ar staten och dess aktorer, som har skyldighet att
se till att integrationen fungerar pa ett satt som sakerstaller tillgang till manskliga rattigheter.
Daribland finns ratten till sysselsattning, vilket ar relevant for projekt LANDA. Ni har, enligt
denna modell, en skyldighet att infria rattigheter, inte endast ratt till sysselsattning, men att
aktivt fraimja tolerans och respekt for kulturell mangfald, avfarda idéer om assimilering, och att
implementera effektiva atgarder for att sakerstalla tillgang till rattigheter. Murphy, Caulfield
och Gilmartin (2019b) belyser vidare tre ndédvandiga steg for effektiv utveckling av atgarder
som prioriterar manskliga rattigheter, vilket kan vara av intresse for projekt LANDA. Forsta
steget ar att identifiera de specifika manskliga rattigheter och integrationsomraden som ar
relevanta for organisationens arbete och att gora detta i dialog med intressenter och deras
behov. Det andra steget ar implementering och att detta ska relateras till klara och uppnabara
mal. Det tredje ar att effektiviteten ska dvervakas och strategin ska ses dver regelbundet. For
att koppla detta till projekt LANDA &r da fragan vilka specifika méanskliga rattigheter och
integrationsomraden &r relevanta for er verksamhet? Kan ni diskutera detta med era

intressenter och deras behov?
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